Druk nr 543/2023

Projekt

z dnia 26 maja 2023 r.

Zatwierdzony przez ...........cccceeeeene..
Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji RM

UCHWALA NRLV/_ /2023
RADY MIEJSKIEJ W CHMIELNIKU

z dnia 29 maja 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia do Statutu Miasta i Gminy Chmielnik zasad
udzielania glosu podczas obrad Rady Miejskiej w Chmielniku mieszkancom Miasta i Gminy Chmielnik

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7z 2023 r. poz. 40 ze zmianami), art. 9 ust. 2 iart. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U.
z2018 r. poz. 870) Rada Miejska w Chmielniku, uchwala co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Chmielniku petycj¢ dotyczacag wprowadzenia do Statutu Miasta i Gminy Chmielnik
zasad udzielania glosu mieszkancom Miasta i Gminy Chmielnik, ktdrzy nie sg radnymi podczas obrad Rady

Miejskiej w Chmielniku uznaje za bezprzedmiotowa, zgodnie z uzasadnieniem stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Chmielniku.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2023 r. do Rady Miejskiej w Chmielniku za posrednictwem s$rodkéw komunikacji
elektronicznej wptynela petycja w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Chmielnik w zakresie zasad
udzielania glosu mieszkancom podczas obrad sesji Rady Miejskiej w Chmielniku. Petycja zostata
zarejestrowana pod numerem: AD.152.1.2023

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ, ktory zgodnie z art.18b ustawy o samorzadzie gminnym
powotat do tych spraw Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji. Na posiedzeniu dniu 4 maja 2023 r. oraz 25 maja
2023 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przeanalizowata obowigzujgce przepisy w tym zakresie w Statucie
Miasta i Gminy Chmielnik w odniesieniu do odpowiednich uregulowan w statutach innych gmin i stwierdza, ze
zasady udzielania glosu mieszkancom podczas obrad na sesji rady s3a podobne, oczym decyduje
przewodniczacy rady. W przedmiotowej sprawie dnia 16 maja 2023 r. odbylo si¢ réwniez spotkanie radnych
Miasta i Gminy Chmielnik.

Na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym statut gminy okresla wewngtrzng organizacje
i tryb pracy organdéw gminy, a z art. 20 ust. 1 i 1a tej ustawy wynika, iz sesja to czas i miejsce, w ktorym radni
obradujg w sprawach objetych porzadkiem obrad, o ktérym zostali zawiadomieni, a zmiany w porzadku obrad
moga by¢ wprowadzone tylko bezwzgledng wigkszoscia gtosow ustawowego sktadu rady. Wobec powyzszego
przedmiotem sesji winny by¢ wylacznie sprawy objete ustalonym porzadkiem obrad, aby radni na sesji nie byli
zaskakiwani sprawami, do ktorych nie mogli si¢ przygotowaé. W tej sytuacji ,,sprawy rozne” zglaszane na
sesji, ktore niesa objete porzadkiem obrad, anastgpnie polemika i przeciggajgca si¢ dyskusja stoi
w sprzecznosci z zasada obradowania zgodnie z ustalonym porzadkiem obrad.

Zgodnie zart. 11 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdry stanowi, ze: ,,Mieszkancy gminy podejmujg
rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym (poprzez wybory ireferendum) lub za posrednictwem organow
gminy”, to wybrany radny zgodnie z art. 23 tej ustawy obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty
samorzadowej, utrzymywac stalg wiez z mieszkancami, aw szczegoélnosci przyjmowac zglaszane przez
mieszkancoéw postulaty 1 przedstawiaé je organom gminy do rozpatrzenia. Sprawy te zgltoszone we wlasciwym
trybie, analezagce do kompetencji Rady wowczas wczesniej znajda si¢ w porzadku obrad w celu ich
rozpatrzenia na sesji.

To nie tylko ze statutu, ale z art.19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze prowadzenie obrad
sesji nalezy do przewodniczacego rady, a kompetencje Przewodniczacego Rady dodatkowo precyzuje statut
gminy ipostanowienia w tym zakresie sg podobne w statutach innych gmin. W Statucie Miasta i Gminy
Chmielnik uchwalonym uchwalg Rady Miejskiej Nr 1V/44/2003 z dnia 22 lutego 2003 r. zasady prowadzenia
sesji rady sg uregulowane w zapisach od § 28 do § 34, zgodnie z ktorymi:

- obowigzkowe jest udzielanie glosu radnym w sprawach objetych porzadkiem obrad wedlug kolejnosci
zgloszen (§ 301 § 31 statutu),

- fakultatywne jest udzielanie glosu przez przewodniczacego innym osobom w sprawie stanowigcej
przedmiot obrad (§ 33 b) statutu),

- obowiazkiem przewodniczacego jest czuwanie nad przestrzeganiem w toku obrad powagi i porzadku na
sali obrad (§ 34 statutu).

Do 2020 roku kilkanascie razy byly wprowadzane zmiany do postanowien Statutu Miasta i Gminy
Chmielnik, ale nie dotyczyly one w/w uregulowan i nigdy nie byto probleméw z interpretacja tych przepisow
w zakresie ich stosowania.

Powyzsze uregulowania pozostaja w zgodzie z zasadniczym celem sesji, ktorym jest podejmowanie przez
radnych uchwat i decyzji w sprawach objetych porzadkiem obrad.

Z § 29 Statutu Miasta i Gminy Chmielnik wynika, ze obowigzkowo w porzadku obrad sesji powinien
znajdowaé si¢ punkt ,,zapytania iinterpelacje radnych”, ale aby umozliwi¢ zabranie glosu pozostalym
uczestnikom sesji zostal on zmieniony na ,,wolne wnioski”.

Z analizy przebiegu obrad poszczegoélnych sesji wynika, ze projekty uchwat sa wczesniej omawiane na
komisjach iradni (ich liczba jest ograniczona) maja wypracowane swoje stanowisko w tych sprawach,
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w zwiazku z czym nie ma zaktdcen podczas udzielania glosu przy omawianiu poszczegdlnych uchwat i ta czesé
obrad przebiega sprawnie.

W punkcie ,,sprawy rdzne” porzadku obrad prawo zabrania gtosu maja wszyscy obecni na sesji. Nie jest tez
ustalone, co bedzie tematem wystapienia iile 0sob chce ztego prawa skorzystaé. Wobec powyzszego
obowigzkiem przewodniczacej zgodnie z § 34 statutu (zachowania powagi i porzadku na sali obrad) zasadne
jest aby wczesniej ustali¢ kto jest zainteresowany zabraniem glosu i uporzadkowacé przebieg tego punktu obrad.

W celu ulatwienia zabierania glosu przez mieszkancow na wniosek jednego z nich zostal przygotowany
stolik z mikrofonem, aby jak ipozostali uczestnicy sesji mogt wypowiedzie¢ si¢ na siedzaco korzystajac
z posiadanych materiatéw, a na nastepnej sesji inny z mieszkancéw wyrazit swoje wielkie oburzenie tym, ze
ma zabra¢ glos przy specjalnie przygotowanym w tym celu stoliku z mikrofonem.

Z powyzszego przykladu wynika, ze wprowadzenie rozwigzania zaproponowanego przez jednego
mieszkanca powoduje niezadowolenie innego z nich, wobec powyzszego majac na wzgledzie, iz zgodnie
z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym statut gminy okresla wewnetrzng organizacj¢ itryb pracy
organow gminy zasadne jest pozostawienie decyzji w sprawie udzielania glosu Przewodniczacemu Rady, bo to
on odpowiada za prowadzenie sesji.

Niniejsza uchwata wraz zuzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach, a zgodnie z art. 13. ust. 2 tej ustawy nie moze by¢ przedmiotem
skargi.
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