Projekt

z dnia 20 marca 2023 r.

UCHWALA NR LIV/..../2023
RADY MIEJSKIEJ W CHMIELNIKU

z dnia 27 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) iart. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej ( Dz. U. Z 2022 r. poz. 447 ze zm.) Rada Miejska w Chmielniku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025, ktéry stanowi
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Chmielnik.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Chmielniku

Anita Jablonska

Sporzadzita:
Ewelina Skuza
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Zatacznik do uchwaty Nr
Rady Miejskiej w Chmielniku
z dnia 2023 .

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2023 — 2025

Chmielnik 2023
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ROZDZIAL 1
WIADOMOSCI OGOLNE

1. Wstep
Glownym zalozeniem systemowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny jest praca

z calg rodzing w oparciu o zasad¢ wzajemnej wspOtpracy i wspotdziatania stuzb publicznych,
instytucji i organizacji pozarzadowych i innych podmiotow zajmujacych si¢ pomaganiem rodzinie.
Wazng zasadg jest jawnos$¢ dziatania organow wiadzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych
zadania publiczne w zakresie wspierania rodziny, jak tez poszanowanie godnosci wszystkich osob.

Rodzina jest najmniejsza, a zarazem najwazniejsza 1 niezastgpiong czastka zycia spolecznego,
a przede wszystkim $rodowiskiem, w ktérym powinien odbywac si¢ naturalny proces ksztattowania
osobowosci jej czlonkdw, a szczegodlnie dzieci. Ma ona zasadniczy wplyw na ksztaltowanie
tozsamo$ci i postaw czlowieka oraz na jego funkcjonowanie w rolach spotecznych. Oddziatujac na
osobowos$¢ dziecka przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnosé
1 postgpowanie na cate zycie. Prawidtowe relacje w rodzinie chronig przed powstaniem problemow
spolecznych, zwlaszcza przed uzaleznieniami, przemocg i niedostosowaniem spotecznym. Dlatego
tez, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje 1 stuzby zobligowane sg do
wspierania rodziny i podj¢cia na jej rzecz okreslonych dziatan. Problemy wystgpujace w rodzinie
czgsto sa ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwiagzan. Choroba alkoholowa, przemoc w
rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych, to gtdowne problemy
dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy rOéwniez problem ubdstwa, czy
dlugotrwatego bezrobocia. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez
pracownikow socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikéw medycznych, policji, kuratoréw
sadowych 1 przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt |z rodzing oraz podejmuja dziatania
na rzecz rodziny w oparciu 0 sprecyzowany plan dziatania.
Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wielopoziomowej, nalezy doceniaé
i konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji opiekunczo- wychowawczej, nalezy ja
wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidlowe funkcjonowanie.
W zwigzku z tym podstawowym zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej
przezywajacej trudnosci poprzez dziatania ukierunkowane na wzmacnianie rodziny w wypehianiu

jej podstawowych funkcji.
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2. Charakterystyka Gminy

Gmina Chmielnik potozona jest w srodkowowschodniej czesci wojewodztwa. swigtokrzyskiego.
W jego strukturze stanowi jednostke administracyjng powiatu Kieleckiego. Gmina Chmielnik zajmuje
obszar o powierzchni ok.143 km?. W jej sktad wchodzi miasto Chmielnik i 26 sotectw. Jest to gmina
miejsko - wiejska. Gmina na koniec 2022 roku liczyla 10 796 mieszkancow. W wieku
przedprodukcyjnym byto 1946 0s6b ( kobiet - 927; megzczyzn — 1019), w wieku produkcyjnym byto
6439 0s6b ( kobiet — 2956; mezczyzn — 3483), w wieku poprodukcyjnym byto 2415 oséb ( kobiet —
1496; mezczyzn — 919). Od kilku lat poglebia si¢ ujemny przyrost naturalny. W ostatnim roku
urodzito si¢ 84 dzieci, natomiast zmarto 169 os6b.
Podmioty gospodarcze dziatajace na terenie gminy to zarowno mate rodzinne przedsiebiorstwa, jak

1 przemyst wydobywczy, czy przetwdrnie ptodéw rolnych.

3. Podstawa prawna Programu

> Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej;

> Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22022 1. poz.447 z p6zn.zm );

> Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym(Dz.U.2023 r.poz 40 )

> Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021r. poz.
1249 z p6zn. Zm );

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz 165 z pozn. zm );

> Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz.172
z poézn. zm )

> Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22021 r poz.2268 z pdzn.zm. );

> Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin
»Za zyciem” ( Dz.U.2020 poz.1329 z pdzn.zm);

> Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ( Dz.U.2022r.

poz.1577 z pdzn.zm).

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy:
- opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
- tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

- tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz

4

Id: 7AF289B0-F17A-45E8-BED4-25C581ACCO11. Projekt Strona 4



praca z rodzing przezywajacg trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej;

- wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo- wychowawczej itd.;

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo- finansowych z zakresu wspierania rodziny i przekazywanie
ich wlasciwemu wojewodzie;

- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej;

4. Rezultaty realizowanego Programu w latach 2023-2025

Najwazniejszymi spodziewanymi rezultatami Programu realizowanego w latach 2023-2025 sa:

1. poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo —
wychowawczej 1 przywrocenie im zdolno$ci do prawidlowego wypelniania obowigzkéw
rodzicielskich,

2. powrdt dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do rodziny biologicznej,

3. ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin z roznymi dysfunkcjami,

4. podniesienie §wiadomosci spoleczenstwa o dostepnych formach wsparcia rodzin przezywajacych
trudnosci lub nimi zagrozonych,

5. rozwijanie wspolpracy réznorodnych podmiotéw na rzecz wspierania rodziny.

5. Charakterystyka dzialan i rodzin objetych wsparciem Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

Formy §wiadczonej pomocy:

- pomoc spoteczna ( §wiadczenia pieni¢zne 1 niepieni¢zne )

- pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu (dziatalno§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych)

- pomoc osobom doznajagcym przemocy 1 stosujacym przemoc (dziatalno$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie)

- poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, terapeutyczne)

- pomoc asystenta rodziny

- $wiadczenia rodzinne

- fundusz alimentacyjny

- stypendia

- dodatki mieszkaniowe i energetyczne

- Karta Duzej Rodziny
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Tabela nr 1 Liczba os6b, ktorym zostala udzielona pomoc ze wzgledu na przyczyne

Powody przyznania pomocy Rok 2021 Rok 2022
Ubobstwo 67 61
Bezdomno$¢ 3 0
Niepelnosprawnos¢ 130 123
Dhugotrwata lub cigzka choroba 179 167
Bezrobocie 122 109
Przemoc w rodzinie 3 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 17 22
wielodzietno$ci

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 26 14
wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego

Tabela nr 2 Liczba 0séb i rodzin objetych pomoca spoleczng w powiecie kieleckim w latach

2021-2022

Wyszczegolnienie Rok 2021 Rok 2022
Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng 321 293
Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca 595 532
Odsetek 0s6b korzystajacych z pomocy 0,282 0,126

spotecznej w ogole mieszkancow powiatu

Tabela nr 3 Wydane Karty duzej rodziny

Karty wydane w 2021r.

Karty wydane w 2022 r.

92

177
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Tabela nr 4 Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Dodatki mieszkaniowe Dodatki energetyczne

2021r.-1los¢ ztozonych wnioskow - 73, 2021r.- [los¢ ztozonych wnioskow — 24,
wyplaconych w kwocie 69.301,85 zt. wyplaconych w kwocie 2.871,64 zi.
2022r.- Tlo$¢ ztozonych wnioskéw — 69, 2022r.- 1lo$¢ ztozonych wnioskow — 9,
wyptaconych w kwocie 72.797,06 zt. wyptaconych w kwocie 762,38 zt.

Tabela nr 5 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym

Stypendia 2021/2022

[lo$¢ przyznanych decyzji- 59, na kwote 107.014,00 zt

6. Wspieranie rodziny i rola asystenta rodziny

Rodziny niewydolne w sprawach opiekunczo — wychowawczych objete sg wsparciem asystenta
rodziny. W 2022 roku Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudniat 1 asystenta, ktory
wsparciem objat 14 rodzin. Ze wskazanej liczby 1 rodzina wspolpracowala z asystentem rodziny na
mocy decyzji sadu.

Podzial kompetencji w zakresie wspierania rodziny

GMINA: POWIAT:
Profilaktyka i wpieranie rodziny Piecza zastepcza i instytucjonalna
Asystent rodziny Usamodzielnienie pelnoletnich wychowankow

pieczy zastepczej

Placowki wsparcia dziennego Adopcja

Rodziny wspierajace Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej- koordynator

Inne dzialania na rzecz dziecka i rodziny | Placoéwki opiekunczo - wychowawcze

Rodziny pomocowe

Rodziny zastepcze 1 rodzinne domy dziecka

Usamodzielnienie
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Tabela nr 5 Rodziny objete pomoca asystenta

Liczba rodzin, ktore korzystaty Ogotem 14
z ustug asystenta w 2022r. zobowigzane przez sad 1
Liczba rodzin objeta wsparciem | do 3 miesiecy 1
asystenta rodziny powyzej 3 do 12 miesigcy 1

powyzej 1 roku 12
Liczba rodzin, z ktérymi| Ogoélem 2
asystent zakonczyt prace

Wskazaé nalezy, ze wsérdd rodzin objetych wsparciem asystentow rodziny, zdarzajg si¢ rowniez takie,
gdzie negatywna postawa rodzicow, brak checi wspolpracy z asystentem oraz brak motywacji do
podejmowania dziatah w celu poprawy sytuacji w rodzinie, uniemozliwiaja realizacj¢ planu pracy
oraz dziatan wspierajacych przez asystenta rodziny. Brak wspotpracy ze strony rodzicow stanowi

jedng z trzech przestanek zakonczenia pracy asystenta w rodzinie.

ROZDZIAL 11
CELE | REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

1.Wyodre¢bnienie celow i ich realizatorow.

Cel gléwny:
Stworzenie systemu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji

opiekunczo- wychowawczych.

Cel szczegolowy 1: Podejmowanie dziatan profilaktycznych na rzecz wspierania rodzin.

Zadania:

- Promowanie rodzinnej integracji i prawidtowych wzorcow funkcjonowania rodziny,

- Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyci¢zaniu problemdéw opiekunczo-
wychowawczych poprzez wzmocnienie funkcji rodziny,

- Rozwoj pomocy w formie ustug asystenta rodziny i propagowanie nowych form pomocy- rodzina

wspierajaca,

8
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- Specjalistyczne poradnictwo: socjalne, prawne, psychologiczne .

Realizatorzy:

- Urzad Miasta i Gminy Chmielnik

- Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku
- Placowki O$wiatowe

- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna

Cel szczegolowy 2: Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych

- Diagnozowanie i monitorowanie rodzin dysfunkcyjnych,

- Podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania z zycia rodziny niepozadanych zachowan
1 nalogow,

- Zapewnienie dzieciom spedzania czasu wolnego w sposéb zorganizowany, pomocy
w pokonywaniu trudnos$ci szkolnych, zaburzen zachowan,

- Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom i dzieciom wymagajagcym pomocy,

- Zapewnienie odpowiednich warunkow lokalowych rodzinom wymagajacym wsparcia w tym
zakresie,

- Udzielenie pomocy czlonkom rodziny w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy

zarobkowej, motywowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Realizatorzy:

- Urzad Miasta 1 Gminy Chmielniku,

- Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
- Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

- Komisariat Policji,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
- Placowki O$wiatowe,

- Sad Rejonowy w Busku- Zdroju,

- Organizacje pozarzadowe.

Cel szczegolowy 3: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

- Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom z niskim kryterium dochodowym,
- Objecie dozywianiem wszystkich potrzebujacych dzieci,
- Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

- Zabezpieczanie $rodkéw na pobyt dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
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placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo- terapeutycznej lub

interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym.
Realizatorzy:
- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,

- Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku.

Cel szczegolowy 4: Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.

- Diagnozowanie i monitorowanie rodziny biologicznej,

- Udzielanie wparcia i pomocy rodzinie biologicznej poprzez wspotprace z asystentem rodziny,

- Niwelowanie przyczyn niewydolno$ci wychowawczej rodziny,

- Wspolpraca z instytucjami i podmiotami wspierajacymi funkcje opiekunczo — wychowawcze

rodziny.

Realizatorzy:

- Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach,

- Sad Rejonowy w Busku- Zdroju,

- Gminny Zespo6l Interdyscyplinarny,

- Gminna Komisja rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Chmielniku.
2. Zrédla finansowania programu

Srodki na realizacje Programu moga pochodzi¢ z:

1. Budzetu Gminy,

2. Budzetu Panstwa,

3. Funduszy unijnych,

4. Innych zrodet.

3. Adresaci programu
Odbiorcami dziatan ujetych w Programie sg rodziny zamieszkate na terenie Gminy Chmielnik,
wychowujace dzieci 1 przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo- wychowawczej, ktore same nie
potrafig ich pokonac , a takze rodziny, ktorych dzieci zostaly decyzja sadu umieszczone w pieczy
zastepcze;j.
Wszystkie dzieci potrzebujg ochrony ich praw 1 wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju 1 przysziej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlne] uwagi wymagaja dzieci

1 mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny spowodowane w gtowne;j
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mierze uzaleznieniami, przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci
zyjacych w tych rodzinach. Niewydolnos$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb
rozwojowych dziecka, prowadzi mi¢dzy innymi do niepowodzen szkolnych, oraz izolacji spoteczne;.
Dlatego tak wazny jest rozwo0j zintegrowanego systemu pomocy w zakresie wspierania rodzin

przezywajacych trudnosci, w szczegdlnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych.

4. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Chmielnik na lata 2023-2025 zaktada stworzenie
optymalnych warunkéw dla poprawy jako$ci zycia rodzin, w szczeg6lnosci dzieci.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci
zostang stworzone mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Niezbedne jest
systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz
promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystywanie wlasnej aktywnos$ci i wewnetrznego potencjatu
w celu zdobywania nowych umiejgtnosci.

Program ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miar¢ pojawiajacych si¢
potrzeb 1 posiadanych mozliwosci.

Z uwagi na nieustajagce zmiany zachodzace w $rodowisku spolecznym, niezbedne jest ciagle
poszukiwanie nowych koncepcji 1 rozwigzan, jak rowniez powigkszanie grona podmiotow
wspolpracujacych na rzecz przywrocenia rodzinie zdolnosci do wypelniania swoich obowigzkow.
Nalezy podkresli¢, ze celem ostatecznym bedzie zawsze zapewnienie prawidlowo funkcjonujacego
srodowiska dla bezpieczenstwa i dobra dziecka. Zmianie ulega¢ bgda jedynie techniki, metody

1 koncepcje wykorzystywane do pracy z rodzing.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gmine
obowigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny isystemie pieczy zastgpczej . Zgodnie
z art. 176 pkt 1 w/w ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnych programow
wspierania rodziny.

Niniejszy program jest kontynuacja programow wspierania rodziny realizowanych w gminie Chmielnik
0od 2014 r.

Zadaniem programu jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez tworzenie systemu wspomagajacego
rodzing, dzieci i mlodziez w taki sposob aby byta w stanie samodzielnie zmierzy¢ si¢ z wlasnymi problemami.
Pomoc powinna mie¢ na celu podtrzymanie umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej
i pelnieniu rol spotecznych poprzez wzmocnienie zasobow tkwiagcych
w poszczegdlnych cztonkach rodziny, poprawe jakosci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
wspieranie rodzicow w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz przywrocenie im zdolnosci do
wypetiania tych funkcji w sytuacjach, gdzie dziecko zostanie umieszczone poza rodzong biologiczng. Aby
skutecznie realizowa¢ powyzsze zadania konieczne jest zaangazowanie wszystkich instytucji, ktore wspieraja
rodzing. Najwazniejsza sprawg jest zapewnienie odpowiednich warunkoéw rozwoju dla dzieci i mlodziezy
w taki sposob, aby zapobiega¢ powielaniu nieprawidtowych wzorcow w przysztosci.

W zwiazku z powyzszym iz uwagi na koniecznos¢ wypeknienia obowigzku ustawowego, zasadne jest
podjecie uchwaty w przedmiotowej sprawie.
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