,»projekt”

Uchwata Nr / /2020
Rady Miejskiej w Chmielniku
zdnia ............... 2020 roku

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Mie$cie i Gminie Chmielnik na lata 2020-2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.), Rada Miejska
w Chmielniku uchwala, co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Miescie i Gminie Chmielnik na lata 2020-2025, ktory stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2
Traci moc uchwata Nr X1/65/2011 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Chmielnik.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENI

Zgodnie z trescig art.6, ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tj Dz.U. z 2015r. poz.1390 ze zm.) do zadan wilasnych gminny nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Chmielnik na lata 2020-2025” zaktada dziatania profilaktyczne, ochronne
i doskonalace dotychczasowe dziatania jednostek i instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Nadrzednym celem Programu jest dobro i bezpieczenstwo rodziny, w szczegdlnosci ochrona
0sO0b doznajacych przemocy, w tym dzieci. Cel ten mozna osiggna¢ jedynie przez interdyscyplinarne
dziatania stuzb i podmiotow realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy i1 ochrong
ofiar przemocy w rodzinie. Zapewni¢ to majg dziatania zaplanowane do realizacji na lata 2020-2025
W ramach niniejszego Programu. Dzialania te moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy
1 wzrostu poczucia bezpieczenstwa rodzin z terenu Gminy Chmielnik.
Biorac powyzsze pod uwage przyjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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1. Podstawy prawne do opracowania i realizacji programu

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020r.
poz. 218)

* Ustawa z dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2019r. poz. 2277)

* Ustawa z dnia 12.03.2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019r. poz. 1507

Z pozn. zm.)

2. Charakterystyka przemocy w rodzinie

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nia kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujace przewagg sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace
jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody”
[Nowakowska, 2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
(. Dz. U. z2020r. poz. 218) definiuje przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe lub
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujaca szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca”.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujacym
osobowos¢, system wartosci, poglady 1 styl zycia. Wazna role w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkow rodziny stajq si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i1 przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen

czy zabdjstw.[Sasal, 2005, s. 16-19].



Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystgpujace wyltacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedtug
danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny
problem spoteczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczgsciej popetnianym przestgpstwem
w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i1 zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczna 1 seksualna, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest

incydentem jednorazowym.

Rodzaje przemocy:

* Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

* Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

* Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktdrego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

* Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

» Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

1 emocjonalnych.

Wszystkie te formy przemocy wzajemnie si¢ uzupelniaja 1 przenikaja, a kazda z nich
powoduje okre§lone szkody na zdrowiu fizycznym oraz psychicznym, wywolujac cierpienie
1 krzywdy moralne u osob, ktore jej doznaja. Stosowanie przemocy w konsekwencji prowadzi
do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci, ciagtego niepokoju, depresji, choréb zwiazanych
ze stresem. Drastyczne skutki przemocy zauwaza si¢ u dzieci, gdyz krzywdzenie moze
zaburzy¢ ich funkcjonowanie we wszystkich dziedzinach zycia.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznos$ci od tego, czy pomoc ma charakter jednorazowy,
czy si¢ powtarza, jest Scigana z réznych artykuldow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma
charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing z art.
207 Kodeksu karnego (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1600).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:



,,Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

,Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan

psychiczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8”.

3. Spoteczne skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem spotecznym. Osoby jej doznajace nie sa w stanie
funkcjonowac poprawnie w relacjach interpersonalnych, sa wyizolowane i bezradne. Dzieci
wychowywane w rodzinach, w ktérych dochodzito do przemocy =z duzym
prawdopodobienstwem begda ujawnia¢ zaburzenia zachowania, zachowywac si¢ agresywnie,
powtarza¢ zaobserwowane zachowania w pozniejszym zyciu. Prawdopodobne jest réwniez
kontynuowanie schematu rodzinnego poprzez wybieranie agresywnego partnera. Ofiary moga
by¢ zastraszane przez partneréw, ktorzy groza  im $miercig lub $miercia ich dzieci, jesli
prawda o przemocy wyjdzie na jaw; odczuwaja lek przed zemsta. Moga by¢ przekonane, Ze
przemoc dotyczy tylko ich osoby, inni za$ nie maja takich ktopotdw; czujq si¢ winne, moga
mysleé, ze gdyby byly lepsze, ataki agresji nie wystepowatyby. Ofiary moga mysle¢, ze nie
zastluguja na zadna pomoc, sa przekonane, ze zastuzyly na swoj los. Doznajacy przemocy
moga by¢ uzaleznieni od partnerow, ktorzy sa jedynymi zywicielami rodziny, moga byc¢
przekonani, ze nie bgda w stanie sami utrzymywac dzieci. Pokrzywdzeni wierza, ze
w kazdym matzenstwie istnieje przemoc, ze skutki przemocy sa zbyt mate, by komukolwiek
o tym méwic. Maja nadzieje, ze przemoc byla incydentalna, a partnerzy zmienia si¢ na lepsze.
Czgsto uwazaja, ze przemoc jest sprawa rodzinng i nie moga liczy¢ na pomoc z zewnatrz.
Ofiary utracity wiar¢ w pomoc, poniewaz w przeszlosci okazala si¢ mato skuteczna. Nie chca
ztama¢ tradycji kulturowo-religijnych. Wola utrzyma¢ matzenstwo nawet za ceng cierpienia,
ze wzgledu na wartos$ci religijne lub tradycje kulturowe.

Sprawcy przemocy w rodzinie stanowia grupg niejednorodna pod wieloma wzgledami.
Roéznicuje ich ple¢. Mimo, iz przewaga liczebna wsroéd sprawcow jest po stronie mezczyzn,
nie mozna marginalizowac¢ sytuacji, w ktorych sprawcami przemocy sa kobiety tym bardziej,
ze nie sa to przypadki odosobnione. Stosowaniu przemocy towarzyszy czgsto uzaleznienie
alkoholowe. Jak wskazuja dane z Niebieskiej Karty, w grupie sprawcow dominuja osoby
uzaleznione. Nie oznacza to jednak, ze kazdy sprawca przemocy naduzywa alkoholu.

Sprawcami sa rowniez osoby, ktore nie maja problemu alkoholowego. Nie istnieje bowiem



zaden zwiazek przyczynowy pomigdzy uzaleznieniem, a stosowaniem przemocy. Alkohol
sprzyja przemocy, ale jej nie powoduje. Przyczyny przemocy leza gdzie indziej. Zachowanie
sprawcy moze by¢ wynikiem tego, iz:jest przeciagzony problemami, silnymi emocjami,
agresywnymi uczuciami, nie posiada umiejetnosci wspotzycia z drugim czlowiekiem, brak
mu wychowania 1 wyksztatcenia form wspotzycia w rodzinie, jest obciagzony srodowiskowo
np. wzorcem bicia, byt wychowany w kulturze i tradycji grupy spotecznej, ktora akceptowata
przemoc, jest niedowarto$ciowany, niezaradny zyciowo, zawistny i zazdrosny. Sprawcy
przemocy to osoby z rdéznym poziomem $wiadomosci wiasnych agresywnych zachowan.
Sa wsrod nich jednostki w poczatkowym stadium stosowania przemocy, majace poczucie
ztego, krzywdzacego zachowania oraz dhlugoletni sprawcy z postawa zaprzeczania i braku
odpowiedzialno$ci. Rozna jest, tym samym, wsrdod sprawcoOw przemocy motywacja do

zmiany.

4. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Chmielnik

W celu whasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie
analizy problemow spotecznych w gminie Chmielnik, z uwzglgdnieniem istnienia problemu

przemocy w rodzinie.
Charakterystyka srodowiska lokalnego

Gmina Chmielnik liczy 11151 mieszkancow (stan na dzien 31.12.2019r.) Liczba kobiet
wynosi 5540 natomiast mgzczyzn - 5611. Liczba osdb bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzgdzie Pracy filia w Chmielniku w listopadzie 2019 r. wynosita 394 osoby
w tym 216 kobiet (wyciag z MPiPS dane: Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach). Z pomocy
spotecznej w formie $wiadczen pieni¢znych 1 §wiadczen w naturze w 2019 roku korzystato
413 rodzin t.j. 867 osob. Glownymi problemami wsrod klientéw bylo bezrobocie - 161
rodzin, dlugotrwata lub cigzka choroba - 227 rodzin, niepelnosprawno$¢ - 151 rodzin oraz
ubodstwo - 79 rodzin (na podstawie danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Chmielniku).

Jednoznaczne okreslenie skali przemocy w rodzinie jest trudne, bowiem dane zgromadzone

przez instytucje 1 podmioty, ktore w swojej dzialalno$ci maja bezposredni lub posredni



kontakt z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie (organizacje pozarzadowe, osrodki
pomocy spotecznej, osrodki terapii uzaleznien, osrodki pomocy psychologicznej dla dzieci
i mtodziezy, placowki opiekunczo-wychowawcze, placowki wsparcia dziennego, placowki
ochrony zdrowia, poradnie zdrowia psychicznego, wydzialy edukacji i podlegte placowki
oswiatowe, sady, policja) stosuja rozne formy typologii 1 klasyfikacji danych. Z danych
ogolnopolskich oraz lokalnych jednak jednoznacznie wynika, Ze najczesciej osoby
doswiadczajace przemocy badz bedace jej $wiadkami najchgtniej zwracaja si¢ do Policji,
a w dalszej kolejnosci do pracownikow socjalnych Osrodkéw Pomocy Spolteczne;.

Na terenie gminy Chmielnik w ostatnich latach odnotowano znaczacy wzrost domowych

interwencji Policji.

Tabela 1. Liczba policyjnych interwencji domowych na terenie Gminy Chmielnik

Liczba interwencji 2016 2017 2018 2019
Miasto 64 76 110 102
Gmina 100 142 171 213
Razem 164 218 281 315

(zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Posterunku Policji w Chmielniku, Komisariatu Policji
w Morawicy i Komendy Miejskiej w Kielcach)

Ponizej przedstawiono zestawienia analizowanych obszaréw i1 wnioski, ktére uwzgledniono
w konstruowaniu zadan nowego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2020-2025 w naszej gminie.

Analiza dzialan w obszarze zapobiegania przemocy w rodzinach w ramach Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na przestrzeni lat 2016 — 2019.

a) Realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowiazek prowadzenia procedury
,Niebieskiej Karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,
gminnych komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony
zdrowia. Kazda z tych stuzb ma w swoich zapisach ustawowych mozliwosci korzystania
z pomocy innych osob, instytucji 1 organizacji, a takze obowiazek wspotpracy, gdy zostanie
oto przez nie poproszona. Procedura ,Niebieskiej Karty” obejmuje ogo6t czynnosci
podejmowanych 1 realizowanych w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia

przemocy w rodzinie.



Tabela 2. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart

Lata 2016 2017 2018 2019
Liczba NK 27 38 42 50
Liczba ofiar w tym 27 35 39 43
- kobiet 23 31 34 34
- MgZCzZyzn 4 2 5 7
- matoletnich 1 2 0 2
Liczba sprawcow w tym 27 36 38 39
- kobiet 1 3 2 2
- MEZCZyzn 26 33 36 37

(zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Chmielnik)

W naszym miescie liczba osob objgtych pomoca w ramach realizacji procedury ,,Niebieskiej
Karty” od 2016 roku sukcesywnie rosnie. Nadal wigkszo$¢ ,,Niebieskich Kart” jest zaktadana
w wyniku interwencji Policji w miejscu zamieszkania osoby pokrzywdzonej. Uruchomienie
procedury nie jest rownoznaczne ze ztozeniem zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa,

nie stanowi podstawy do wszczgcia postgpowania karnego.

Tabela 3. Liczba Niebieskich Kart zakladanych przez przedstawicieli instytucji.

Lata 2016 2017 2018 2019
Policja 26 34 41 48
Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej 1 3 1 1
Oswiata 0 1 0 1

(Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Chmielnik)

Realizujac zadania zawarte w procedurze ,,Niebieskiej Karty” pracownicy instytucji dzialaja
w oparciu o $cista wspdlprace wykorzystujac swoje uprawnienia. Wspodlpraca taka odbywa
si¢ w systemie interdyscyplinarnym w formule grupy roboczej. Zadaniem grupy roboczej jest
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystepowania
przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy, dokumentowanie dziatan podejmowanych
wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz ich efektow. W ostatnich latach
w zwiazku ze zwigkszajaca si¢ liczba ,,Niebieskich Kart” wzrosta rdwniez liczba spotkan

grup roboczych 1 utrzymuje sig¢ na statym poziomie.

Tabela 4. Praca w ramach grup roboczych

Lata 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin objetych procedurg NK 27 36 38 45
Liczba spotkah grup roboczych 11 23 23 23
Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4 4 4

(Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Chmielnik)




b) Dziatania interwencyjne

W przypadku przemocy w rodzinie dziatania pojedynczego czlowieka, jednej instytucji nie
przynosza pozadanych efektow. Interwencja to pierwszy i podstawowy krok w procesie
pomocy, jej celem jest zatrzymanie przemocy w rodzinie. Wedlug przedstawionych statystyk
z lat 2016-2019, dotyczacych liczby podjgtych interwencji wobec ofiar przemocy w rodzinie
wida¢ na przestrzeni tych lat wzrost liczby dzialan interwencyjnych w sytuacjach przemocy
w rodzinie. Kampanie spoleczne, medialne, konferencje i szkolenia dla pracownikow stuzb
uwrazliwiajace na zjawisko przemocy w rodzinie spowodowaly wigksza aktywnos¢

mieszkancOw na rzecz ujawniania sytuacji przemocy w rodzinach.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych procedurs ,,Niebieskiej Karty”, ktorych sprawy
skierowano do roznych instytucji

Instytucja 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Prokuratura 4 13 24 45
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 12 23 13 12
Sad Rodzinny 8 7 8 10

(zrodio: opracowanie wilasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Chmielnik)

W ramach pomocy osoby te skorzystaty réwniez ze wsparcia specjalistycznego m. in.:
psychologicznego, psychoterapeutycznego, pedagogicznego. Pomoca objgte zostaly zarowno

kobiety jak i dzieci.

c¢) Szkolenia dla pracownikow stuzb spotecznych w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

System lokalny by sprawnie dziata¢ potrzebuje dobrze przygotowanych merytorycznie
specjalistow. Przemoc w rodzinie jest obszarem wymagajacym od specjalistoéw duzej wiedzy
1 zaangazowania w prowadzenie dziatan majacych na celu jej ograniczenie. Wielokrotnie
pracujacy z osobami doznajacymi krzywd ze strony najblizszych maja poczucie bezradnosci
w sytuacjach kiedy ofiary wycofuja si¢ z proponowanej im pomocy. Znajomos$¢ specyfiki
obrazu psychologicznego przemocy, jej cyklow i faz, a takze mechanizméw rzadzacych
funkcjonowaniem ofiar 1 sprawcéw przemocy w rodzinie pomaga w prawidlowe] ocenie
sytuacji oraz pozwala udziela¢ adekwatnej pomocy. Dobre wyszkolenie zapobiega
wystapieniu wypalenia zawodowego. Pracujac z osobami dos$wiadczajacymi przemocy
w rodzinie trzeba mie¢ podstawowa wiedze z wielu obszarow nie tylko psychologiczna, ale
rowniez prawng czy z zakresu pomocy spolecznej 1 medycyny. Interdyscyplinarnos¢ dziatan

zwigksza mozliwosci efektywnej pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie,



ale wymaga rowniez umiej¢tnosci pracy zespotowej  specjalistow rdznych dziedzin.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w M-GOPS Chmielnik systematycznie uczestnicza

w szkoleniach z zakresu pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

5. Zalozenia programowe

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Chmielnik zaktada

realizacje kompleksowych dziatan ukierunkowanych zarowno na ochrong ofiar przemocy jak

1 na edukowanie 0sOb stosujacych przemoc oraz korygowanie ich agresywnych postaw

i1 zachowan, a takze na edukacje spolecznosci lokalnej w zakresie charakterystyki zjawiska

przemocy w rodzinie oraz miejsc i form mozliwej pomocy dla osob dotknigtych tym

zjawiskiem lub bgdacych jego §wiadkami. Program ten i jego realizacj¢ cechowaé musi:

Systemowos$¢ — program dazy do rozwoju spdjnego 1 wielopoziomowego systemu
przeciwdziatania przemocy opartego o wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne
1 ludzkie, pomigdzy ktorymi istnieje relacja wspotpracy. Elementami takiego systemu na
poziomie lokalnym sa pracownicy wszystkich instytucji z danego terenu zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy domowej, wlaczeni w proces niesienia pomocy rodzinom
uwiktanym w przemoc. Pomigdzy specjalistami i instytucjami istnieje wspotdziatanie
1 kooperacja - we wspolpracy wypracowana jest i realizowana strategia pomocy rodzinie
dotknigtej przemoca. System pomocy rodzinom dotknigtym przemoca domowa opiera si¢
o diagnozg problemu przemocy domowej uwzgledniajaca skalg zjawiska, oferte placowek
1 instytucji w zakresie dziatan na rzecz przeciwdziatlania przemocy domowej, postawy,
kompetencje i doswiadczenia w zakresie pomocy osobom uwiklanym w przemoc
domowa, mozliwosci i bariery podejmowania dziatlan pomocowych.

Interdyscyplinarno§¢ — dziatania na rzecz rodziny sa planowane i wdrazane przez
specjalistow o rdéznych zawodach, bedacych przedstawicielami roéznych placowek,
organizacji 1 instytucji. Kluczowe znaczenie ma praca zespotowa, koordynacja dziatan
iwspotpraca. Dla podjecia skutecznych dzialan pomocowych niezbedne jest
kompleksowe podejscie do sytuacji, w jakiej znajduje si¢ rodzina dotknigta przemoca,
poprzez tworzenie sieci wspotpracy opartej o dziatanie Zespolu Interdyscyplinarnego
i grup roboczych. Interdyscyplinarny sposob pracy zapobiega powielaniu dziatan przez
poszczegblne stuzby, oszczedza czas i pieniadze, a przede wszystkim daje szanse na
ograniczenie negatywnych skutkéw przemocy w przysztosci. Praca w Zespole (grupach

roboczych) daje mozliwos$¢ uzyskania szerszej informacji o sytuacji ofiary, dyskusji nad
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problemem klienta, utworzenia odpowiedniego planu pomocy 1 przede wszystkim

pozwala podzieli¢ zadania dla poszczegdlnych instytucji.

6. Cele programu

CEL GLOWNY:

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie Chmielnik, zwigkszenie

dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cel gtowny jest realizowany poprzez cele szczegdlowe:

Interdyscyplinarna wspolprace stuzb i instytucji w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, w tym w ramach dziatan interwencyjnych — procedura ,,Niebieskiej Karty”;
Zwigkszenie skutecznosci dziatan motywacyjno- interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie;

Podniesienie wiedzy 1 wrazliwosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie;

Dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy majace na celu propagowanie
skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy.

Podniesienie skutecznos$ci dziatan stuzb §wiadczacych pomoc osobom doswiadczajacym
przemocy w rodzinie i wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie.

CELE BEDA REALIZOWANE POPRZEZ.:

Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Chmielnik,
Podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

Oddzialywanie na sprawcOdw przemocy w rodzinie.

REALIZACJA CELOW PROGRAMU ZAKLADA:

Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
Promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
Edukacj¢ w zakresie przemocy w rodzinie,

Dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.
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7. Adresaci programu

Adresatami Programu sa:

* Mieszkancy Gminy Chmielnik,

* Osoby dotknigte przemoca w rodzinie,

* Osoby stosujace przemoc w rodzinie,

« Swiadkowie przemocy,

* Profesjonali$ci/osoby zaangazowane w dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz instytucje/organizacje zajmujace si¢ tym problemem.

8. Zasoby lokalne Gminy Chmielnik w zakresie realizacji
programu

1. Zasoby ludzkie — specjali$ci z r6znych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petniace funkcj¢ wspierajaca m. in.:

* Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku;

* Komenda Policji w Morawicy, Posterunek Policji w Chmielniku;

* Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;

* Placowki o$wiatowe;

* Placowki ochrony zdrowia;

* Organizacje pozarzadowe,

* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chmielniku;

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

* Sad Rejonowy;

* Prokuratura Rejonowa;

+ Swigtokrzyskie Centrum Psychiatrii w Morawicy;

e Parafie.

9. Czynniki gwarantujagce wtasciwa realizacje programu

Do czynnikow umozliwiajacych realizacj¢ Programu naleza:
» Akty prawne regulujace system przeciwdziatania i rozwigzywania problemow przemocy
w rodzinie;

* Realizowana procedura ,,Niebieskiej Karty”;
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Poparcie dziatan 1 wspotpraca z samorzadem gminnym;

Dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych i dzielnicowych;
Gotowos$¢ do wspotpracy stuzb 1 instytucji na terenie gminy Chmielnik oraz poza nia;
Podnoszenie kwalifikacji i ciagte doskonalenie zawodowe os6b dzialajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

Silne wiezi rodzinne;

Che¢ zmiany i1 wyjs$cia z kryzysu.

10. Zagrozenia w realizacji zadan

Do zagrozen utrudniajacych realizacj¢ Programu naleza:

Wystepowanie sprzeczno$ci pomigdzy istniejacymi przepisami prawa, a mozliwoscia ich
zastosowania w praktyce przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci;

Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie;

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, brak wspotpracy rodziny

w zakresie przezwycigzania kryzysow;

Biernos¢ swiadkow przemocy w rodzinie (rodzina, sSrodowisko sasiedzkie);
Wystgpowanie w rodzinach patologii (m. in. alkoholizm, przestgpczos¢);

Ubbstwo;

Brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcoOw przemocys;

Brak lub niewystarczajaca wspotpraca interdyscyplinarna instytucji odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz placowek lecznictwa odwykowego (staby
przeplyw informacji — czynnik ludzki, niedopracowane procedury);

Brak wystarczajacych $rodkow finansowych na funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego i grup roboczych;

Niski poziom wiedzy spotecznej nt. mozliwosci korzystania z pomocy;

Rozpad wigzi rodzinnych;

Niska skuteczno$¢ oddziatywan terapeutycznych wobec 0so6b uzaleznionych;
Niewystarczajaca skuteczno$¢ oddziatywan interwencyjno-motywacyjnych wobec 0sob
stosujacych przemoc;

Niewystarczajaca skuteczno$¢ oddzialywan interwencyjno-motywacyjnych wobec 0sob

stosujacych przemoc.
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11. Wdrazanie programu

Dziatania w ramach Programu:

Wspotpraca w ramach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, medyczne oraz socjalne;
Wspolpraca migdzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie i zapobieganie jego skutkom;

Realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”;

Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach;
Monitorowanie sytuacji rodzin uwikltanych w przemoc;

Praca socjalna;

Prowadzenie w placowkach o$wiatowych programow profilaktycznych uswiadamiajacych
zagrozenia plynace z przemocy;

Szkolenia dla wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz rodzin
uwiktanych w przemoc w celu podniesienia i doskonalenia swoich umiejgtnosci oraz
skutecznego radzenia sobie ze stresem;

Upowszechnianie materiatow informacyjno-edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow)

dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie wsrdd lokalnej spotecznosci.

12. Harmonogram realizacji programu

Program realizowany begdzie na terenie Gminy Chmielnik w latach 2020-2025.

Wdrazanie programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do

realizacji w ramach Programu beda wdrazane w formie ciagle;.

13. Monitorowanie oraz srodki na realizacje programu

1.

Monitorowanie:

Monitorowanie realizacji Programu bedzie odbywac¢ si¢ w oparciu o sprawozdawczo$¢
podmiotow zaangazowanych w jego realizacj¢. W ramach monitoringu systematycznie
gromadzone b¢da dane dotyczace realizacji okreslonych dziatan w ramach poszczegdlnych
celow, co umozliwi oceng postgpu jego realizacji. Uzyskane informacje beda stuzy¢

sprawdzeniu efektywnosci 1 skutecznos$ci dziatan programowych.
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2. Finansowanie:
Finansowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2020-2025 odbywac si¢ bgdzie ze srodkoéw wiasnych

gminy, dotacji z budzetu panstwa oraz srodkéw pozyskanych z innych zrédet.

14. Podsumowanie

W dalszym ciagu nalezy kontynuowaé dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i realizowa¢ zadania zawarte w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Nalezy takze rozpoznawac potrzeby osob uwiklanych w przemoc oraz srodowisk
profesjonalistow 1 wspiera¢ osoby bezposrednio pomagajace doznajacym i stosujacym
przemoc. Szczegoélne znaczenie ma rozwijanie wspOlpracy migdzyinstytucjonalnej, dajace
gwarancj¢ skutecznos$ci podejmowanych dzialan w przeciwdziataniu zjawisku przemocy
1 ochronie ofiar przemocy.
Realizowanie zadan zawartych w prezentowanym Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar przemocy na lata 2020-2025 przyczyni si¢ do
podnoszenia §wiadomosci spotecznej, ktora jest konieczna aby przemoc byta ujawniana i aby
mozliwe bylo podjgcie wlasciwych $rodkéw pomocy dla potrzebujacych 1 zapobieganie

kolejnym aktom przemocy.

15



