Burmistrz
Miasta i Gminy

Chmielnik Chmielnik, 2018 - 12 - 20

Znak: FN.3111.1.2018

25— 516 Kielce

Interpretacja indywidualna

Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik, dzialajac na podstawie art. 14 j§ 1 oraz
art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa ( tj. Dz. U z 2018 r.
poz. 800, z p6z,. zm. ) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 21 wrzesnia 2018 roku
o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci stwierdza, ze w odniesieniu do przedstawionego zdarzenia przysztego
- Budowla zreallzowana w ramach prOJektu »Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
e -~ - ,, nie jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej, bow1em nie znajduje si¢ ona w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg, a w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy 0 podatkach i op}atach lokalnych.
Oznacza to, Ze po stronie - ; . nie powstanie ObOWIQZBk
podatkowy w zakresie podatku od n1eruchomosc1 a w konsekwencji nie powstanie
réwniez obowigzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i oplacenie tego
podatku

stanowisko Wnioskodawcy - jest prawidlowe w obowigzujacym stanie prawnym.
Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 21 Wrzeénla 2018 roku sklerowanym do tut. organu
podatkowego : - . zwrbeil si¢ o wydanie
interpretacji 1ndyw1dualneJ prawa podatkowego w zakresuf: podatku od nieruchomosci
Whioskodawca w sposob wyczerpujacy przedstawil opis zdarzenia przysztego zgodme
z ktoryrn realizuje projekt ,, Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —-

3 Cele strategiczne projektu obejmujg ( w kolejnosci od celéw
generalnych do szczegdlowych:
1) przyspieszenia tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej
zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju,
2) zapewnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego Wojew6dztwa Swietokrzyskiego,
3) powigkszenie obszaru, gdzie jest mozliwy dostep do Internetu szerokopasmowego,
4) zwigkszenie ilosci mieszkancoéw wojewodztwa, ktorzy zyskaja dostep do Internetu.

Realizacja projektu obejmuje dwie fazy. W ramach zakonczonej, pierwszej fazy



projektu zrealizowany zostat na terenie . S . obiekt

‘'w postaci sieci telekomunikacyjnej. Sieé¢ ta, bedaca sieciag Internetu
szerokopasmowego, obejmuje obszary , gdzie do chwili obecnej dostep do statych

1 szybkich lgczy internetowych byl mocno utrudniony lub niemozliwy. Sie¢
telekomunikacyjna zostata zrealizowana z udzialem dofinansowania ze srodkéw UE.
W ramach projektu przewidziano udzielenie pomocy publicznej, ktorej zgodnos¢ ze
wspoOlnym rynkiem potwierdzona zostata decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 10
listopada 2011 roku nr S.A. 33441(2011/N), S.A. 33440(2011/N), S.A. 33439(201 1/N),
S.A.334389(2011/N), S.A.30851(2011/N).

W ramach obecnie drugiej fazy realizacji projektu, przy pomocy wybudowanej
sieci telekomunikacyjnej, zapewniany jest dostgp szerokopasmowy. Realizacja
dostarczania sieci szerokopasmowej nastgpuje za posrednictwem lokalnych operatorow
telekomunikacyjnych zwanych operatorami sieci dostepowych.

Za dostarczanie sieci telekomunikacyjnej, w tym zapewnienie dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz §wiadczenie z wykorzystaniem powierzonej
sieci telekomunikacyjnej ustug na rzecz operatorow sieci dostgpowych odpowiedzialny
byl, na podstawie zawartej z . : '~ . umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, operator 1nfrastruktury Podmiot ten, bedgcy przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, zostal wyloniony w konkurencyjnym postgpowaniu

z zastosowaniem przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych. W celu realizacji
przez operatora infrastruktury wskazanych wyzej obowigzkéw umownych, zostata mu
udostgpniona sie¢ telekomunikacyjna. Zgodnie z umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym, skladniki majatkowe stanowigce  wiasnos¢ Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, w szczegdlnosci kanalizacja kablowa i tacza §wiattowodowe,
udostepnione zostaly na zasadzie dzierzawy.

Obecnie umowa o partnerstme pubhcz.no-prywatnym zostaia rozwmzana
Wiascicielem 1 posiadaczem sieci jest

W wyniku zmian dokonanych przez Komlsje; EuropeJ skq decyzjg z dnia
21 grudnia 2017 roku nr C (2017) 9116 w postanow1enlach ww. decyzji z dnia
10 listopada 2011 roku ' zamierza w ramach realizacji
projektu samodzielnie dostarczaé sieé telekomumkacyjnq w tym zapewniaé dostgp do
infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze §wiadczy¢ ustugi na rzecz operatordéw sieci
dostepowych z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej. Podstawg $wiadczenia ustug
bedg umowy zawarte z operatorami sieci dostgpowych, zgodnie z warunkami umowy
ramowej zatwierdzone] przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Wojewddztwo za$, jako publiczny operator infrastruktury, zgodnie z postanowieniami
motywu 19 ww. Decyzji KE z 21 grudnia 2017 roku ,, nie bedzie angazowalo si¢
w obstuge sieci przynoszaca zyski i nie bedzie mialo mozliwosci generowania zyskow,
lecz bedzie zobowigzane bilansowa¢ dochody 1 wydatki (...)".

Nalezy dodaé, ze . - ' S wykonuje dzialalnoé¢ z zakresie
telekomunikacji zgodme Z przeplsarnl ustawy z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t. j. Dz. U. 22017 r,, p6z. zm. ), na
podstawie Uchwaty Nr XLII/763/10 Sejmiku WOJewodzka Sw1¢tokrzysklego z dnia

25 pazdziernika 2010 roku. Ponadto = . . ' uzyskato wpis
Prezesa UKE do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych
dziatalnosé w zakresie telekomunikacji.



W zwiagzku z powyzszym zadano nast¢pujjce pytanie:

Czy prowadzenie opisanej wyzej dzialalnosci w zakresie telekomunikacji polegajgcej
na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnej w tym zapewnianiu dostgpu do infrastruktury
telekomunikacyjnej, a takze Swiadczeniu z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej
ustug na rzecz operatoréw sieci dostgpowych w ramach realizacji projektu ,, Sie¢
Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo $wigtokrzyskie”, stanowigcej
zadanie wlasne . , - 10 charakterze uzytecznosci publicznej,
powoduje powstanie po stronie . : _ obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci od budowlz zrealizowanej

w ramach projektu, a w konsekwencji obowigzku sktadania deklaracji na podatek od
nieruchomosci i optacania tego podatku.

Whnioskodawca przedstawil wlasne stanowisko w sprawie oceny prawnej
zdarzenia przyszlego - Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z p6z. zm. ),
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwiazane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Przepisy ustawy jak wyzej zawieraja takze definicje legalne miedzy innymi takich
pojec jak:

1) budynek, przez ktéry nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach,

2) budowla, przez ktéra nalezy rozumieé obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane

z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Zjego przeznaczenlem

3) grunty , budynki i budowle zw1qzane Z prowadzemem dzialalno$ci gospodarczej,
przez ktore nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
wyjatkiem gruntéw, budynkéw i budowli wymienionych w art. 1a ust. 2a u.p.i.o.lL.,

4) dzialalno$¢ gospodarcza, przez ktorg nalezy rozumie¢ dziatalno$é, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsigbiorcéw ( Dz. U. poz. 646 ),

z wyjgtkiem dzialalnosci wymienionej w art. 1 a ust. 2 u.p.i.o.l.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 z p6z. zm. ) w art. 3 pkt 3 )
wymieniajg przyktadowe rodzaje budowli takie jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakada, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczanie $ciekéw, skladowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcije
oporowe, nadziemne i podziemne przyjscia dla pieszych , sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgéci budowlane urzadzen
technicznych ( kotléw, piecdw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen ) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem



technicznym czeéci przedmiotéw sktadajgcych sie na calo$¢ uzytkows. Natomiast art.
3 pkt. 3a ustawy Prawo budowlane zawiera definicje legalng obiektu liniowego, przez
ktory nalezy rozumieé obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest
dhugos$é, w szczegblnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodocigg, kanal,
gazociag, cieplocigg, rurocigg, linia i trakcja’ elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy
oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czgsei ani urzadzenia budowlanego.

Interpretacja podatkowa

Po dokonaniu analizy obowigzujacych przepiséw prawa, tut. Organ
podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zastosowania przepisow
podatkowych za prawidlowe.

Obowiazek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci normuje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych ( tj. Dz. U. z
2018 roku, poz. 1445 z pdz. zm. ).

Zgodnie z art. 2 ustawy jw. opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

_grunty, budynki lub ich czg¢éci , budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej.

Art. laust. 1 pkt 4 okresla dziatalno$é gospodarcza , jest to dzialalnos¢, o ktore;
mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsi¢biorcow ( Dz. U. poz.

646 ). W art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcéw ustawodawca definiuje pojgcie
dziatalnosci gospodarczej w nastepujacy sposob ,, Dzialalnoscig gospodarczg jest
dziatalno$é zarobkowa we wiasnym imieniu i w sposéb ciagly™.

Analizujac za$ pojecie dziatalnoéci gospodarczej, przez pryzmat w/w zwolnienia
podatkowego - nalezy mie¢ na wzgledzie dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji.

Art. 14 ust. 1 pkt 15a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa ( tj. Dz. U. z 2018 roku poz. 913, z p6Z. zm. ) stanowi: ,, Samorzad
wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim, okreslone ustawami,

w szczegolnie w zakresie — pkt 15a — dzialalnosci w zakresie telekomunikacji.”
Whnioskodaweca informuje organ podatkowy, ze zadanie o ktérym mowa wyzej okresla
ustawa z dnia 07 maja 2010 roku o wspieraniu  rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych ( tj. Dz. U. z 2017 roku, poz. 2062 z p6z. zm ) w art. 3 ust. 1

,, Jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspdlnoty samorzadowe;j:

1) budowaé¢ lub eksploatowaé infrastruktur¢ telekomunikacyjng 1 sieci
telekomunikacyjne oraz nabywaé prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych,

2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostgp do infrastruktury
telekomunikacyjne;j,

3) $wiadczy¢ z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz: przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych,
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1,2,4,5 i 8 ustawy Prawo telekomunikacyjne,
uzytkownikéw koricowych — w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 6 i 7



ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych”.

W art. 5 cytowanej ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
ustawodawca dokonal zapisu - ,, Dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, nie bedaca
dzialalnoscig gospodarcza, wykonuje si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca
2014 roku — Prawo telekomunikacyjne, z tym ze prowadzenie tej dziatalnosci przez
jednostke samorzadu terytorialnego, takze w formie niewyodrebnionej w ramach jej
osobowosci prawnej, jak réwniez w formie porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia
Jjednostek samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego, spétki kapitatowe;
lub spéldzielni z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego, wymaga uzyskania
wpisu do rejestruje jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnosé

w zakresie telekomunikacji .

Wnioskodawca powolujgc si¢ na powyZsze unormowania prawne przytoczylh

analizowane orzeczenia sgddéw administracyjnych — wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2016 roku sygn.
I SA/Wr 2001/15 Sad ten stwierdza, ze ,, Kwestie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym w art. 3
ust. 1 ww.r.us.t. przesadza przepis art. 5 tej ustawy przyjmujac w istocie, ze
dzialalnos¢ o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 uw.w.r.u.t, wykonywana przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, nie jest dziatalno$cia gospodarczg™.

Wnioskodawca podaje 13 wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu  wydane w 2016 roku w zakresie uchylonych indywidualnych
interpretacji podatkowych wydanych przez gminy, w ktérych organy podatkowe
uznaly, iz jednostka samorzadu terytorialnego prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie telekomunikacji.

Reasumujac, budowla  bedzie podlega¢ zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. la ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, bowiem nie jest zajeta do prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej w mysl
zapiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Interpretacja dotyczy przedstawionego zdarzenia przeszlego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydana interpretacii.

Whnioskodawca ztozyl zgodnie z przestankami art. 14b ustawy Ordynacja podatkowa
oswiadczenie, ze elementy stanu faktycznego objetego wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu zlozenia nie s3 przedmiotem toczacego si¢ postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli
-skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta, co do jej istoty

w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j.

W mysl art, 14f ustawy Ordynacja podatkowa Wnioskodawca do ztozonego wniosku
zalaczyl potwierdzenie wykonania transakcji tytulem ,Oplata za interpretacje
indywidualna dotyczaca podatku od nieruchomosci ,, w kwocie 40,00 zi.

Pouczenie;



Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnoéci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, ul, Prosta 10, 25 — 366 Kielce,

( w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — t. j: Dz. U. z 2018 roku poz. 1302 , z p6z.
zm. ) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu,

o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a ( art. 53 § 1 w/w ustawy ). Jednoczesnie, zgodnie z art.
57a w/w ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydang w
indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajgce]
moze by¢ oparta wylacznie na zarzucenie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczaniu
si¢ bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawng.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé sg
przedmiotem skargi ( art. 54 § 1 w/w ustawy ) na adres Urzgdu Miasta i Gminy Chmielnik —
Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik, Plac Kosciuszki 7, 26 — 020 Chmielnik.




