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KC-1.432.108.2.2021 Kielce, dn. 15.12.2021 1.

Informacja Pokontrolna Nr 65/N/ITI/RPO/2021

z kontroli koncowej projektu nr RPSW.03.01.00-26-0015/17 pn. ,Montaz instalacji
odnawialnych Zrédel energii wykorzystywanych przez mieszkafic6w gminy Chmielnik”,
realizowanego w ramach Dziatania 3.1 ,,Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze
zrddet odnawialnych”, 3 Osi priorytetowej ,.Efektywna i zielona energia”, Regionalnego
Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa  Swietokrzyskiego nalata  2014-2020,
przeprowadzonej w Gminie Chmielnik w dniu 06.12.2021 r.
1. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Chmielnik
26-020 Chmielnik, pl. Kosciuszki 7

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspélnota samorzadowa - gmina
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:
1. Osoba odpowiedzialna za realizacie projektu:

Pan Pawel Wojcik — Burmistrz Gminy Chmielnik

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa Osi priorytetowe;j:

3 ,,Efektywna i zielona energia”

4. Numer i nazwa Dzialania:

3.1 ,,Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych”

5. Nazwa realizowanego projektu:
»Montaz instalacjii odnawialnych Zrodel energii wykorzystywanych przez
mieszkancéw gminy Chmielnik”

6. Okres realizacii projektu:

- rozpoczecie realizacji — 02.04.2018 r.
- zakonczenie realizacji — 31.12.2021 r.

7. Instytucija Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego.
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8.

10.

11.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t. z pé6Zn. zm.)
oraz § 14 Umowy nr RPSW.03.01.00-26-0015/17-00 z pézn. zm., o dofinansowanie
projektu nt RPSW.03.01.00-26-0015/17 pn. ,,Montaz instalacji odnawialnych Zrédet
energii wykorzystywanych przez mieszkancéw gminy Chmielnik”.

Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 30.11.2021 r. przez Zast¢pce Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, Panig Dorot¢ Kostrzewska, o numerze
65/N/II/RPO/2021:

- Gléwny Specjalista — Wojciech Fafara (kierownik zespolu kontrolnego),

- Gléwny Specjalista— Luiza Jurczenko (czlonek zespotu).

Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnil kontrolujagcym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,

......

Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Projektéw Strukturalnych.

Oswiadczenie Beneficjenta:

Pani Malgorzata Przezdziak — Zastgpca Burmistrza Gminy Chmielnik ztozyla
o$wiadczenie, ze w trakcie czynnos$ci kontrolnych, tj. w dniu 06.12.2021 r. dostarczyta
i udostepnila Kontrolujacym cala dokumentacje zwigzana z realizacjg projektu nr
RPSW.03.01.00-26-0015/17 (dowod nr 1).

III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1)
2)
3)

4)

3)

Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie,

Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych,

Weryfikacja zgodno$ci dokumentacji dotyczgcej zakupdéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu,

Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspoétfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Weryfikacja osiggnigcia poziomu wskaZnikéw zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.

Okres czasu objety kontrola: od 02.04.2018 r. do 06.12.2021 r.
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IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad.1 Zgodnosé projektu z umowa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
0 dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0015/17 pn. ,Montaz instalacji
odnawialnych Zrédet energii wykorzystywanych przez mieszkancow gminy Chmielnik”.

Ad.2 Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych

Zespot Kontrolny ustalil, ze Beneficjent w trybie okre$lonym w art. 39 ustawy PZP,
przeprowadzil postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych:

1. oznaczone numerem sprawy: IPS.271.39.2018, ktdre zostalo przekazane Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w dniu 28.08.2018 r. oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2018/S 166-379472 dnia
30.08.2018 r. i dotyczylo dostawy i montazu instalacji solarnych oraz instalacji
fotowoltaicznych na terenie miasta i gminy Chmielnik. Efektem rozstrzygniecia
postgpowania bylo podpisanie w dniu:

a) 22.11.2018 umowy nr 95/IPS/2018 na cz¢$¢ I z firmg FLEXIPOWER GROUP
SP. Z 0.0. Wartos¢ umowy 1 052 454,60 zi brutto;

b) 07.12.2018 umowy nr 105/IPS/2018 na cz¢é¢ Il z firmg Sanito Sp. z o.0..
Wartos¢ umowy 4 296 543,72 z} brutto. w dniu 30.07.2019 r. Zamawiajgcy do
powyzszej umowy podpisal Aneks Nr 1 dotyczacy zmiany stawki podatku
VAT.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego zamdwienia nie stwierdzono bledow

1 uchybien. Powyzsze postgpowanic bylo przedmiotem kontroli w dniach 26-

30.08.2019 r. (informacja pokontrolna nr KC-1.432.3.102.2019/JJ-1).

Do umowy nr 95/IPS/2018 z dnia 22.11.2018 zamawiajacy podpisat:

e wdniu 03.04.2019r. Aneks nr 1;

e wdniu 30.07.2019 r. Aneks nr 2.

Powyzsze Aneksy byly przedmiotem kontroli w dniach 02.-04.10.2019 r. (informacja

pokontrolna nr KC-1.432.3.102.2019/AZS-2). W wyniku weryfikacji przedmiotowego

zamowienia nie stwierdzono bledéw i uchybien.

2 opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 27.11.2018 r. pod numerem
653784-N-2018 i dotyczylo wyboru inspektora nadzoru inwestorskiego dla projektu
»-Montaz instalacji odnawialnych Zrédel energii wykorzystywanych przez
mieszkancOw gminy Chmielnik”. Efektem rozstrzygniecia postepowania bylo

podpisanie w dniu 20.01.2020 r. umowy nr 109/IPS/2018 z firmg: Specjalistyczne
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Biuro Inwestycyjno-Inzynierskie Prosta - Projekt. Warto$¢ wynagrodzenia 38 130 zt
brutto.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego zamoéwienia nie stwierdzono bledow
i uchybien. Powyzsze postgpowanie bylo przedmiotem kontroli w dniach 14-
18.10.2019 r. (informacja pokontrolna nr KC-1.432.3.102.2019/MBK-3).

3. oznaczone numerem referencyjnym IPS.271.19.2020, ktére zostalo opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 047-110461 w dniu
06.03.2020 r. (zmiana tresci ogloszenia 2020/S 083-150816 z dnia 30.03.2020 r.).
Przedmiot zaméwienia podzielono na dwie czgsci, ktére dotyczyly dostawy wraz z
montazem instalacji solarnych i fotowoltaicznych na terenie miasta i gminy
Chmielnik.

Efektem rozstrzygnigcia postgpowania byto podpisanie nast¢pujgcych umow:

e Nr 85/IPS/2020 z firmg ,,EKO-SOLAR” Sp. z 0.0. z siedzibg w Namyslowie,
Wszeradoéw 2, na kwote 2 232 099,54 zl brutto. Przedmiotem zaméwienia byla
dostawa wraz z montazem 182 instalacji solarnych i fotowoltaicznych na
tereniec miasta 1 gminy Chmielnik w ramach realizowanego Il etapu
inwestycyjnego. Termin wykonania przedmiotu umowy okreslono na dzien
30.10.2020 r. Ancksem Nr 1, sporzadzonym w dniu 28.10.2020 r. strony
umowy, ze wzgledu na wydluzenie procedury przetargowej o kilka m-cy,
spowodowanej wniesieniem przez jednego z uczestnikow postepowania
odwolania do Krajowej Izby Odwolawczej oraz dodatkowo z tytulu
wprowadzenia na terenie calego kraju stanu zagrozenia epidemiologicznego w
zwiazku z wystapieniem COVID-19 wydhuzono termin realizacji zadania do
dnia 30.04.2021 r. na podstawie art. 15r Ustawy z dnia 2 marca 2020 r., o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziatlaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych.

e Nr 46/IPS/2020 z firmg ,,SUNGRANT” Sp. z 0.0. z siedzibg w Bialymstoku,
ul. Ciesielska 2/23, na kwote 51 282,00 zl brutto. Przedmiotem zamowienia
byla dostawa wraz z montazem 5 instalacji solarnych z przeznaczeniem c.w.u.
0 poj. 300/400 dm*® w ramach realizowanego II etapu inwestycyjnego. Termin
wykonania przedmiotu umowy okreslono na dzien 30.10.2020 r. Aneksem Nr
1, sporzadzonym w dniu 05.10.2020 r., strony umowy ograniczyly zakres
zleconych prac i ustality wartos¢ koncowa na 47 718,00 zi brutto.
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Wprowadzone zmiany w tresci umowy spetniajg przestanki o ktérych mowa w
art. 144 ust. 1 Ust. z dn. 29 stycznia 2004 r. PZP.
Protokdél odbioru koncowego z dnia 13.11.2020 r., dokumentuje odbior prac
budowlanych, zgodnie z zapisami umowy.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego zamodwienia nie stwierdzono bledow i
uchybien. Powyzsze postgpowaniec bylo przedmiotem kontroli w dniach 08-
12.02.2021 r. (informacja pokontrolna nr KC-1.432.108.1.2021/RGZ-4).

4. Ogloszenia nr IPS.271.22.2021 z dnia 16.07.2021 dotyczace promocji projektu oraz
nr IPS.271.9.2019 z dnia 21.02.2019 r. dotyczace wyboru wykonawcy tablic zostaty
sprawdzone przez pracownikéw Oddzialu Rozliczen w Departamencie Inwestycji
i Rozwoju.

Ad. 3 Wervfikacja zgodno$ci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych
na potrzeby realizacji projektu

Stwierdzono, ze Beneficjent zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie: dokonal instalacji 257

instalacji fotowoltaicznych oraz 132 instalacji solarnych wraz z ich oprzyrzadowaniem.

W dniu 06.12.2021 r. dokonano ogledzin zamontowanych instalacji na terenie Gminy
Chmielnik.

Dokumentacja dotyczaca sprzgtu zakupionego w ramach realizacji projektu, w szczegolnosci
— potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie: ewidencji srodkéw trwatych, uméw, faktur,
protokoléw odbioru stanowig dowdd nr 2 do niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokét z ogledzin podpisany przez
przedstawicieli 1Z RPOWS na lata 2014-2020 i Beneficjenta (dowéd nr 3) oraz dokumentacj¢
fotograficzng (dowod nr 4).

Ponadto Zespét Kontrolny potwierdzil, ze oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem
kontroli administracyjnej na etapie weryfikacji przez Oddziat Rozliczefi wnioskéw o platnosé

sg tozsame ze skanami zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym S1.2014.

Ad. 4 Zakres dzialann informacyjnych i promocyjnych dla _ projektéw
wspélfinansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje
si¢ do § 18 ust. 1 Umowy o dofinansowanie nr RPSW.03.01.00-26-0015/17 z p6zn. zm.
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0015/17 pn. ,Montaz instalacji

odnawialnych Zrodetl energii wykorzystywanych przez mieszkaficow gminy Chmielnik” oraz
zapisOw dokumentu pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki

spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.
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Ad. 5 Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiggnat
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujacym
poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:
e Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami [szt.]
- nie zaktadano realizacji wskaznika,

e Liczba oséb objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
[osoby] - nie zakladano realizacji wskaznika;

o Liczba projektéw, w ktdrych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z
niepelnosprawnos$ciami [szt.] - nie zakladano realizacji wskaznika;

e Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt] —
wskaznik zrealizowano w 100% tj. szt. 132,00;

e Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] -
wskaznik zrealizowano w 100% tj. szt. 257,00.

Wskazniki rezultatu:

e Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych [MWt] —
na dzien kontroli nie zrealizowano wskaznika. Wartos¢ docelowa: 0,61 MWt;

e Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych - na
dzien kontroli nie zrealizowano wskaznika. Warto$¢ docelowa: 0,82 MWe;

e Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostale formy [EPC] — nie zakladano
realizacji wskaznika:

e Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zakladano realizacji wskaznika:

e Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych OZE
[MWht/rok] — na dzieh kontroli nie zrealizowano wskaznika. Warto$¢ docelowa:
318,47 MWht/rok;

e Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych
OZE [MWhe/rok] — na dzien kontroli nie zrealizowano wskaznika. Warto$¢ docelowa:
797,83 MWhe/rok;

e Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] -
na dzien kontroli nie zrealizowano wskaznika. Warto§¢ docelowa; 793,56 tony

rownowaznika CO2;
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o  Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
— nie zakladano realizacji wskaznika.
Dokumentacja potwierdzajaca osiggniecie wskaznikow na w/w poziomie stanowi dowod
nr 5.
V. REKOMENDACJE 1 ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci.
Zespot Kontrolny stwierdzit iz Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowal na poziomie
zalozonym we wniosku o dofinansowanie nastepujacych wskaznikow rezultatu:

¢ Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze Zrédet odnawialnych [MWt]

Dodatkowa zdolno$§¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych
[MWe],
e Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujagcych OZE
[MWht/rok]
e Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych
OZE [MWhe/rok],
e Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]
(CL34).
W zwiazku z tym zastosowanie ma wynikajaca z wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnoécei na lata 2014 — 2020, z dnia 21 grudnia
2020 r. reguta proporcjonalnosci, ktéra nakazuje IZ RPOWS 2014 — 2020, w zaleznosci
od stopnia nicosiaggniecia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie
uznaé¢ wszystkie lub odpowiednig czes¢ wydatkow za niekwalifikowalne.
Jednak majgc na uwadze zapis w Instrukcji wypelniania wnioskéw EFRR, (sekcja
14 wskazniki), ktory méwi ze docelowa wartos¢ wskaznika rezultatu powinna zostaé
osiaggnieta w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym
terminie, (co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu,
okreslonego w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS 2014 — 2020 zaleca osiagniecie w/w
wskaznikéw, nie pozniej niz w terminie do dnia 31.12.2022 r.
Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé wypowiedzeniem umowy
RPSW.03.01.00-26-0015/17-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.03.01.00-26-0015/17
pn. ,Montaz instalacji odnawialnych zrédet energii wykorzystywanych przez mieszkancow
gminy Chmielnik” oraz wystgpieniem o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta srodkéw,

powickszonych o odsetki umowne.
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PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu RPSW.03.01.00-26-0015/17 pn. ,Montaz instalacji
odnawialnych zZrédet energii wykorzystywanych przez mieszkaficow gminy
Chmielnik”.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej procedury udzielania zamoéwien
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Stwierdzono, ze Beneficjent dokonywal zakupéw zgodnie 2z wnioskiem
o dofinansowanie projektu.

4. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 wust. 1 Umowy o dofinansowanie
projektu nr RPSW.03.01.00-26-0015/17 pn. ,,Montaz instalacji odnawialnych Zrodet
energii wykorzystywanych przez mieszkancow gminy Chmielnik” oraz zapiséw
dokumentu pn. ,,Podrgcznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki
spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji 1 promocji”.

5. Beneficjent do dnia kontroli zrealizowal wskazniki produktu na poziomie 100%.

6. Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowal wskaznikéw rezultatu:

¢ Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych [MWt]

e Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych
[MWe],

e Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujagcych OZE
[MWht/rok]

e Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych
OZE [MWhe/rok],

e Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]
(CL34).

7. 1Z RPOWS na lata 2014-2020 sformutowata zalecenia szczegélowo opisane w pkt. V

niniejszej informacji pokontrolne;j.

Kontrola koficowa projektu nr RPSW.03.01.00-26-0015/17 pn. ,Montaz instalacji
odnawialnych Zrédel energii wykorzystywanych przez mieszkancow gminy Chmielnik”
zostala  przeprowadzona  zgodnie  zlista  sprawdzajagcg  stanowigca  dowdd

nr 6 do Informacji Pokontrolne;.
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Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 9 stron. Natomiast 6 dowoddéw wymienionych
w jej tresci dostepnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego, ul. Witosa 86, 25-561 Kielce.
Dokument sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie
przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje sie, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie begda
uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na pismie Instytucje Zarzadzajgca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczeénie informuje si¢, iz Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach
i zaleceniach pékontrolnych powinien przekaza¢ pisemna informacj¢ o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia, a w przypadku uzupeiniania dokumentacji, dostarczy¢ rowniez
potwierdzone za zgodno$é z oryginatem kopie dokumentéw.

Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO: Wojciech Fafara

IMIE I NAZWISKO: Luiza Jurczenko........c.coveviiiiiniiiiniinneniniiann..
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