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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Chmielnik (dalei: Urzad), Chmieinik Plac Kosciuszki v, 25-020
Chmielnik.

. Burmistrz Miasia i Gminy Chmielnik od 9 grudnia 2014 r. (daiej:
Burmistrz)

Prowadzenie przez Gmine Chmielnik gospodarki lokalami stancwicoymi g
mieszkaniowy zasdb | zaspokajanie potrzeb mieszkanicwych wendinoty
samorzadowe.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2019

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroll".

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

«i, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
r z 5 sierpnia 2019 1.
(akta kontroli str.1-3)

'Dz. U. z 2019 1. poz. 480. dalej: ustawa o NI
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[l. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci?

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawa sformutowania pozytywnej oceny byto:

- stworzenie | wdrozenie zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy;

- prowadzenie i biezace aktualizowanie informacji dotyczacych mieszkaniowego
zasobu Gminy;

- przestrzeganie ustalonych przez Rade Miasta zasad najmu lokali;
- skuteczne egzekwowanie naleznosci Gminy z tytutu najmu lokali.

Stwierdzona nieprawidfowo$¢ polegata na tym, ze Burmistrz do konca okresu
ohjetego kontrolg nie wydal zarzadzenia okreslajacego bazowg stawe czynszu
najmu za 1 m? powierzchni uzytkowej za lokale mieszkalne oraz stawke czynszu za
lokale socjalne, w oparciu o zasady okreslone w: ,Wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2014-
2018", przyjetym przez Rade Miasta uchwatg Nr XXXVIII/354/2014 z 28 marca
2014 1. oraz ,Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Chmielnik na lata 2019-2023", przyjetym przez Rade Miasta uchwatg
Nr IV/33/2019 z 29 stycznia 2019 1.

Powyzsze sprawy zostaly przez Burmistrza uregulowane zarzadzeniem
Nr112/2019 r. w sprawie stawek czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali
stanowigcych mieszkaniowy zasob Gminy Chmielnik wydanym w dniu 20 sierpnia
2019 r., tj. w czasie trwania kontroli.

Prowadzenie przez Gmine Chmielnik gospodarki lokalami
stanowigcymi jej mieszkaniowy zaséb i zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej

1. Tworzenie i wdrazanie zasad gospodarowania lokalami.

1.1. Zarzadzeniem Nr 455/2018 Burmistrza z 27 lutego 2018 r. Urzedowi nadany
zostat Regulamin Organizacyjny3. Zgodnie z § 19 ust. 2 Regulaminu do zakresu
dziatania Wydzialu Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu przypisano
m.in. sprawy: przygotowanie dokumentacji do sprzedazy lub najmu komunalnych
lokali mieszkalnych lub uzytkowych; prowadzenie ewidencji komunalnych lokali
mieszkalnych i uzytkowych; prowadzenie ewidencji mienia komunalnego;
opracowywanie programu i planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci;
przygotowanie projektu uchwat w sprawach dotyczacych gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomos$ci oraz mieszkaniowym zasobem Gminy; przygotowywanie
projektow zarzadzen ustalajacych stawki czynszu za lokale mieszkalne, socjalne
i uzytkowe; wykonanie czynnosci zwigzanych z naliczeniem naleznosci
za nieruchomosci udostepnione z zasobu tytutem dzierzawy, najmu, uzytkowania
wieczystego; podejmowanie czynnoSci w postepowaniu sgdowym w sprawach

¢ Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozyiywna. pozylywna mima stwerdzonych
nieprawidlcwoéc, negatywna. Jezeli sformuiowanie oseny ogolnej wediug proponowane] skali byloby nadmiemia
uirudnione. ¢lbo take ocuia rie dawslaby prawdziwego obiazu funkoienowania kontrclowane) jwdnosiki w
zakres'e objelym kon‘rola, stosuje sie coene oplsowa, bad? uzupel'a ocene ogdlng o dudatkuae objasnienis

* Paprzadno chowigzyws! Regulamn Organizacy;ny nadany Urzedowi zarzadzeniem Nr 472015 gurmistrza z
11 maca 2015 1.
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dotyczacych whasnosci lub innych praw rzeczowych na niefuchomosc oraz
stwierdzenia wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie; gespodarovianic Zasobem
mieszikaniowym Gminy zgodnie z przepisami ustawy z 21 czerwca 2007 1,
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie Gminy i ¢ zmianie “odeksu
cywilnego’ (dalej: ustawa o ochronie praw lokatoréw), przyjmowanie i rozne!cywanie
wnioskow o przydziat mieszkan; nazér i kontrola zadan z zakresu gospodarki
mieszkaniowej wykonywanych przez jednostki organizacyjne Gminy; przygoiowanie
projektu zarzadzenia Burmistrza w sprawie powotania Spoteczne]  Koriisj
Mieszkaniowej, udzial w jej pracach oraz zapewnienie obstugi kanceiary ).

(dowed: akta kontrli sir. 4-19)

Dwoje pracownikow Wydzialu Rolnictwa i Gospodarki MNieruchomusciami, ).
Naczelnik Wydziatu oraz Inspekior ds. Mieszkaniowych posiadato v zakresie
obowigzkéw m.in. czynnodci zwigzane z rozpatrywaniem | realizacje spraw
dotyczacych najmu lokali mieszkalnych.

W zakresie czynnosci Naczelnike Wydzialu zawarte zostaly takie zadar'a jak:
gospodarowanie zasobem mieszkaniowym Gminy zgodnie z przepisami ustawy
o ochronie praw lokatorow; przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskGw o przydziet
mieszkan: nadzér i kontrola zadan z zakresu gospodarki mieszkanowe)
wykonywanych przez inne jednostki organizacyjne Gminy; przygotowywanie
stosownych projektow uchwal Rady Miejskiej dotyczacych gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy.

W zakresie czynno$ci Inspektora ds. Mieszkaniowych zawarte zostaly teii2 zadania
jak: prowadzenie ewidencji komunalnych lokali migszkainych 1 uzytkowych;
przygotowanie stosownych projektow uchwat Rady Miejskiej dotyczacych
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy, przygotowywanie projektow
zarzadzen ustalajgcych stawki czynszu za lokale mieszkalne, socjaine 1 uzythowe;
gospodarowanie zasobem mieszkaniowym Gminy zgodnie z przepisani ustawy
o ochronie praw lokatorow; przyjmowanie wnioskow | kompletowanie dokumeantow
o przydziat mieszkan; nadzor i kontrola zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej
wykonywanych przez jednostki organizacyjne Gminy; wykonywanie czynnosci
organizacyjnych zwigzanych z pracg Spotecznej Komisji Mieszkaniowe;.

Wydziat Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami realizowal przypisare mu
zadania z zakresu najmu socjalnych i komunalnych lokali mieszkalnych.

Pracownicy Wydzialu realizujacy powyzsze zadania posiadali upowaznienia nadane
przez administratora danych do przetwarzania danych osobowychi. wymagane
stosownie do art. 37 obowigzujace] wowczas ustawy z 29 slerpnia 1597 .
o ochronie danych osobowych?® .

(akta kontre!: sir. 16-29)

W dniu 30 grudnia 2016 r. pomiedzy Gming a Zakladem Uslug Komunalnych
Spotka z 0o. w Chmielniku (dalej: ZUK) zawarta zostata umowa o zarzsrizianie
gminnym zasobem nieruchomosci na okres od 1 stycznia 2017 r. ¢u 2% giudnia
2018 r. Jako przedmiot umowy okreslono zarzadzanie lokalam! rzaziainymi
(komunalnymi) znajdujacymi sie w budynkach wspolnot mieszkaniov/ych, v budynku
matej wspdlnoty mieszkaniowej oraz budynkami i lokalami socjalnym:.

W umowie zawarto m.in. zapisy, ze ZUK zostal zobowiazany do:

- zawierania i rozwigzywania uméw najmu w imieniu wlasnym | 02 rzecz
Burmistrza na podstawie udzielonych przez niego petnomocniciy jako
whasciciela nieruchomoéci | informowanie Burmisirza o zawarcu  oraz

skutecznym rozwigzaniu umowy najmu lokalu (8 2 pkt 1 umcwy):

1Dz U, 2 2019 poz 1152
Dz U. 220061, pozf2e.



— dochodzenia i egzekwowania we wiasciwym trybie naleznosci z tytutu czynszow
za najem (§ 2 pkt 2);

— wystepowania przed sadem w sprawach o rozwigzywanie umow najmu, nakazu
oprozniania lokalu, zaplate zaleglosci, wstapienie w stosunek najmu
i podobnych w oparciu o petnomocnictwa Burmistrza (§ 2 pkt 5);

— przekazywania kwartalnie wplywow z czynszow za lokale gminne na dochody
Gminy (§ 2 pkt 6);

— prowadzenia biezacej ewidencji oséb zamieszkatych w budynkach oraz lokalach
mieszkalnych i socjalnych oraz zbiorcze] ewidencji przychodow i kosztow dla
budynkéw i lokali znajdujacych sie w danym budynku jak roéwniez biezgce;
analizy kosztow ich utrzymania (§ 2 pkt 81 9).

Do umowy dotaczone zostaty zalaczniki zawierajace wykazy lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w zasobie mieszkaniowym Gminy.

Do umowy zwarto sze$¢ aneksow, kiore dotyczyly przewaznie aktualizacji liczby
i powierzchni lokali bedgcych przedmiotem zarzadzania przez ZUK oraz
wynagrodzenia za zarzadzanie budynkami i lokalami mieszkalnymi.

W dniu 2 stycznia 2019r. pomiedzy Gming a ZUK zawarta zostata umowa
0 zarzadzianie gminnym zasobem nieruchomos$ci na okres od dnia podpisania
umowy do 31 grudnia 2019 r. Zapisy dotyczace obowigzkow ZUK z tytutu
zarzadzania gminnym zasobem nieruchomosci zawarte w przedmiotowe] umowie
byly podobne do obowigzkdw wynikajacych z umowy zawartej na lata 2016-2018.

(akta kontroli str. 30-76)

W Rozdz. Il Umowy Spotki ZUK okreslono, ze przedmiotem jej dziafaniai jest m.in.
Zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zleczenie.

(akta kontroli str. 77-84)

W dniach od 16 stycznia do 28 lutego 2014 r. zostato w Urzedzie przeprowadzone

przez audytorow wewnetrznych zadanie audytowe o tematyce ,Ocena prowadzenia

przez Miasto i Gming Chmielnik zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej”.

Przedmiotowym zadaniem zostat objety Wydziat Rolnictwa i Gospodarki

Nieruchomosciami, ZUK oraz Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;.

Zakres badania obejmowat:

~  zagadnienia organizacyjno — prawne dotyczace funkcjonowania jednostek;

— wykonywanie czynnoéci niezbednych dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
cztonkow wspolnoty mieszkaniowej;

— przygotowywanie dokumentow niezbednych do okreslenia osob, z ktorymi
umowy najmu lokali komunalnych i socjalnych powinny by¢ zawierane
w pierwszej kolejnosci;

—  zawieranie umow najmu lokali mieszkalnych;

- gospodarowanie i administrowanie komunalnymi zasobami mieszkaniowymi;
ustalanie stawki czynszu regulowanego za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego wchodzgcego w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy;

—  przygotowanie dokumentacji do sprzedazy lub najmu komunalnych lokali
mieszkalnych.

W wyniku przeprowadzonego audytu wewnetrznego wydano

15 zalecen/rekomendacji majacych na celu dostosowanie prowadzonych przez

Gmine zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej do zgodnosci z cbowigzujacymi

przepisami. Zalecenia dotyczyty m.in. przygotowania projektow uchwat dotyczacych

Wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy na lata

2014-2018, Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego

zasobu Gminy, powolania Spolecznej Komisji Mieszkaniowe] | stworzenia
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regularninu jgj pracy, zamieszczanie na tablicy ogioszen w budynku urzedu nrez BIP
informaci: o zasadach przydziatu lokali mieszkalnych
(akta kontroli str £5-102)

W okresie objetym kontrola Rada Miejska nie przeprowadzata konircli w zatresie
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy.
(akta kentrofi sir. 103)

1.2. W okresie objetym kontrola w Gminie obowiazywaly nastepijgce nizepisy
prawa miejscowego stanowiace podstawe ksztatowania i wdraZanie polityki
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.
- Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2016-2020 z perspchiywg do
roku 2022 przyjeta uchwatg Nr XX!/186/2016 Rady Miejskiej z 27 czerwca 2016 T.
Jednym z celow operacyjnych zawartych w przedmiotowym dokumence jest
Wysoka jakosé usiug publicznych-wzmacnianie kapitatu spofecznego | poprawa
infrastruktury technicznej. Jednym z zadan realizujgcych ww. cel operacyiny jest
budowa mieszkan komunalnych.
- Uchwala Nr XXXVIII/354/2014 Rady Miejskiej z 28 marca 2014 1. w sprawie
przyjecia ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowyrn zasobem
Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2014-2018".
- Uchwata Nr 1V/33/2019 Rady Miejskiej z 29 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobern  Gminy
Chmielnik na lata 2019-2023".
- Uchwata Nr XXXVIII/355/2014 Rady Miejskiej z 28 marca 2014 1. w sprawie
ustalenia ,Zasad wynajmowania lokali wechodzacych w skiad mieszkaniowsgo”. wraz
z zmianami przedmiotowej uchwaly uchwatami Rady Miasta Nr IX/67/2015 z 11
czerwca 2015 1., Nr XVI/148/2016 1. z 22 lutego 2016 r. oraz Nr XXXI/274/2017 z 24
marca 2017 1.
- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Chmiglnix na lata
2019-2025 przyjeta przez Rade Miasta uchwata Nr Vi/61/2019 z 25 marca 2019 .
W dokumencie tym stwierdzono m.in., iz na dzien 31 grudnia 2018 r. o przyznanie
lokali z zasobow Gminy ubiegato sie 12 rodzin. W celu powigkszenia zasobu
mieszkaniowego Gmina planuje w latach 2019-2020 zwigkszenie Isinigjacego
zasobu mieszkaniowego. W wyniku przebudowy rozbudowy, nadbudowy
istniejacego budynku przy ul. Mielczarskiego w Chmielniku powstanic 10 rowych
lokali socjalnych. Inwestycja zostanie zrealizowana z udzialem érodidw uninych.
W dniu 28 lipca 2016 r. Gmina zlozyta wniosek o dofinansowanie powyZsze
inwestycji w kwocie 1510 110 zt w ramach osi priorytetowych 1-7 .Regicnainego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego”.

(akta kontroli str. 104-179. 319-321)

1.3. W okresie objetym kontrolg zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o cohronie
praw lokatorow Gmina posiadata uchwalone przez Rade Miasta: Wie'ole ! program

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2014-201%  oraz
.Wieloletni program gospodarowania zasobem gminy na lata 2018-2023) .

Kazdy Program obejmowal okres kolejnych pigciu lat | wszysirie o'omenty
wymagane w art. 21 ust. 2 cylowanej wyzej ustawy. tj.:

- prognoze dotyczacy wielkosci oraz stanu technicznego zasohu mieszkaniowedgo
Gminy w poszczegblnych latach;

— analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikziacy zo stanu
technicznego budynkow i lokali z podziatem na kalgjne lata;

~ planowana sprzedaz lokali w poszczegdinych latach;

Patrz pkt. 1.2. wystaplenia.



— zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

- sposob | zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacyemi w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy;

- zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

— wysokos¢ kosztow w kolejnych latach z podziatem na ich rodzaje;

- opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

Przed opracowaniem Programu na lata 2019-2023 dokonano analizy efektow

dziatan wynikajacych z realizacji Programu na lata 2014-2018.
(akta kontroli str. 104-133)

1.4. Zgodnie z wymogiem okreslonym w 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o ochronie
praw lokatorow Rada Miejska uchwalita ,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy'7.
Ustalono, iz dla 0sob ubiegajacych sie o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego —
Sredni miesieczny dochdd brutto w przeliczeniu na jednego cztonka gospodarstwa
domowego ze wszystkich zrodet w okresie szesciu miesiecy poprzedzajacych date
zlozenia wniosku nie moze przekracza¢ 150% najnizsze] emerytury
w gospodarstwie wieloosobowym i 155% w jednoosobowym  gospodarstwie
domowym. Dla os6b ubiegajacych sie o zawarcie umowy najmu  lokalu
mieszkalnego - $redni miesieczny dochdd brutto w przeliczeniu na jednego czionka
gospodarstwa domowego ze wszystkich zrodet w okresie szesciu miesiecy
poprzedzajacych date ztoZenia wniosku nie moze przekracza¢ 160% najnizszej
emerytury w gospodarstwie wieloosobowym i 170% w jednoosobowym
gospodarstwie domowym.

Ustalono réwniez, ze uprawnionymi do ubiegania sie o najem lokalu z tytulu

niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych sa;

— 0soby, ktore sg zameldowane na pobyt staly w lokalu pofozonym na terenie
Gminy, w ktorym, na osobe przypada nie wiecej niz 5 m? powierzchni
mieszkalne;;

— wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych lub wychowankowie
rodzin zastepczych, ktdrych staly adres zameldowania znajduje sie na terenie
Gminy;

— 0soby pozbawione mozliwosci zamieszkiwania w lokalu polozonym na terenie
Gminy, w ktdrym sg zameldowane na pobyt staly.

Zgodnie z uchwalg pierszenstwo zawarcia umowy najmu przystuguje osobom,
posiadajgcym niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe w rozumieniu niniejsze;
uchwaty i osiggajgcym niskie dochody , w stosunku do ktorych stwierdzono
wystepowanie co najmniej jedng z nastepujacych okolicznosci:

— wnioskodawca lub osoba objeta wnioskiem posiada wylgcznie znaczny stopien
niepemosprawnosci lub catkowita niezdolnos¢ do pracy i smodzielne]
egzystencji;
wnioskodawca lub osoba objeta wnioskiem jest ofiarg przemocy w rodzinie,
potwierdzonym prawomocnym orzeczeniem sadowym;
wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych fub wychowankowie
rodzin zastepczych, ktorych staly adrzes zameldowania znajduje sig na terenie
Gminys,

7 Patrz pkt 1.2. wystapiei'a,

" Za wyjatkiem o0s6b umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychcwawczych z uwagi na zachowan
riezgodne z zasadami wspéliycia spotecznago, w przypadku ody w traksie pobyiu w te) plachwee b po
csiggnigciu przez te asoby pefrolctnodcl uzyskano informacigo dalszym zachowaniu niezgodnym z zasadami
wepotzycia spoleczneqo.
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Ckreslono  warunki  odmowy zawarcia umowy najmu, zasady | xryleria
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy 2k 1Cwniez
warunki dokonywania zamiany lokali.

Okreslono takze zasady weryiikaci i kwalifikac)i wnioskow o zawarcie (o iajmu
lokalu. Ustaleno m.in., Ze wnioski o zawarcie umowy najmu lokelu mieszkalnego lub
socjalnego wraz z o$wiadczeniem o zgodzie na gromadzenie, nrzsivarzanie
i publikowanie danych osobowych zgodnie z ustawg o ochronie danych osoboveych
przyjimowane sg w Kancelarii lu Biurze Obstugi Klienta Urzedu, skad kizicwane sg
do wilasciwe] komorki organizacyjnej. Wstepna weryfikacja wniosku nesicpuje
wteminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku wraz z kompletem wyrizgane]
dokumentacji. Wnioski, ktore przeszly wstepng weryfikacje wpisywane ¢z do rejestru
wnioskow o najem lokalu socjalnego badZz lokalu mieszkalnego. Przedmiotowe
wnioski podlegajg coroczne; weryfikacji.

Okre$lono zasady polowywania Spolecznej Komisji Mieszkaniowe] | je} zadania.
Ustalono m.in., ze Komisja bedzie powotywana zarzadzeniem Bunmistrza w =kfadzie
nie wiekszym niz pie¢ osob, a jej zadaniem bedzie kontrola spcleczna nad
gospodarka mieszkaniowa Gminy, a w szczegolnosci:
~ opiniowanie kompletnych, wpisanych do rejestru wnioskéw, o wynajem lub
zamiane lokali wchodzacych w skiadzasobu,
opiniowanie wnioskow wynajmujacege o dokonanie ,zamiany z urzedu
— opiniowanie zawarcia umoéw najmu z osobami wskazanym! przez
wynajmujgcego;
— ocena uwag i sugestii oraz zastrzezen mieszkafcow wobec proponcranych
projektow fist.
W zakresie trybu rozpatrywania wnioskéw o najem lokali z zasobu mieszianavego
Gminy ustalono m.in., Ze projekty list mieszkaniowych tworzy Spotecznia Komisja
Mieszkaniowa na podstawie przeprowadzonej w ramach oceny warunxdi: socjaino-
mieszkaniowych weryfikacji wnioskéw oraz opinii Migjsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Projekty list zatwierdzane przez Burmistrza podawenz sg do
publicznej wiadomosci. Burmistrz po rozpatrzeniu wniesionych do projskte uwag
i zastrzezen w oparciu o opinie Spolecznej Komisji Mieszkanicwe| ustala ostaiecza
liste wnioskodawcow zakwalifikowanych do wynajmu lokali misszkalnycn oraz
socjalnych i podaje jg do do publicznej wiadomosci.
Burmistrz wydaje skierowanie do zawarcia umowy najmu.
(akta kontroli sr. 134-164)

1.5. W okresie abjetym kontrolg obowigzywato zarzgdzenie nr 280/2013 turmistrza
z 20 lutego 2013 r. w sprawie wysokosci stawek czynszu za lokale nicizkalne
w Miescie i Gminie Chmielnik, w ktérym ustallt stawki czynszu regulcvanzgo za
1m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego. Jako podstaws wydania
zarzadzenia podano art. 8 ustawy o ochronie praw lokatorow oraz uchviale nr
VI1/95/2003 Rady Miejskiej z 30 czerwca 2003 r. w sprawie zasad wynz mcwania
lokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy.

Stawki czynszu ustalone zostaly dla lokali wskazanych adresami orez v zu/nznosci
od standardu wyposazenia. Najdrozej wycenionz zostaly loka'e viynceazone w
instalacje centralnego ogrzewania, biezacy wode | kanalizacje na Osiedlt 22 Lipca
w blokach od nr 1 do nr 15 ~ 2,80 zi za 1 m2. Stawka czynszu w wyscke o 2.40 24
za 1 m? zostala ustalona dla lokali wyposazonych w instaiacly cuntralnego
ogrzewania, biezaca wods i kanalizacje (budynki poza osiadlern 22 Lizsa). okl nie
posiadajgcych centralnego ogrzewania, a posiadajgeych biszacg wode | hanzlizace,
lokali wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania, biezacs wode orez
kanalizacje, a polozonych poza granicami Chmielnika craz lokali rie wyplsazonych
w instalacig centrainego ogrzewania, a posiadajacych biezaca wods | kanglizacig
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polozonych poza granicami Chmielnika. Stawke 1,20 zi za 1 m? ustalono dla lokali
socjalnych, ze wskazaniem lokali przy ul. Mielczarskiego 8, w Sedziejowicach 36
oraz w Lagiewnikach 72A.
W § 2 zarzadzenia okreslono, iz wypowiedzenia stawek czynszu nalezy dokonywaé
stosownie do art. 8a ustawy o ochronie praw lokatorow.

(akta kontroli str. 180-181)

W dniu 1 wrzesnia 2015 r. Burmistrz wydat zarzadzenie Nr 141/2015 w sprawie
ustalenia stawki czynszu z tytulu najmu lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Miasta i Gminy Chmielnik. Jako podstawe wydania
zarzadzenia podano art. 8 pkt. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego oraz uchwate Nr XXXVIII/354/2014
Rady Miejskiej z 28 marca 2014 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta | Gminy Chmielnik na lata 2014-
2018,
Powyzszym zarzadzeniem zostata ustalona stawka czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokali socjalnych wydzielonych w budynku polozonym w t.agiewnikach 72
w wysokosci 1,20 zt za 1 m?

(akta kontroli str. 182)

W dniu 20 sierpnia 2019 r. Burmistrz wydat zarzadzenie Nr 112/2019 w sprawie
stawek czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali stanowigcych mieszkaniowy
zasob Gminy Chmielnik. Jako podstawe wydania zarzadzenia podano art. 8 pkt. 1
ustawy o ochronie praw lokatorow oraz uchwate Nr [V/33/2019 Rady Miejskie]
z 29 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2019-2023.
Jednoczesnie przestalo obowigzywaé zarzadzenie Burmistrza nr 280/2013
z 20 lutego 2013 r. w sprawie wysokosci stawek czynszu za lokale mieszkalne
w Miescie i Gminie Chmielnik.

Stawki czynszu ustalone zostaly dla lokali wskazanych adresami w zaleznosci od
standardu wyposazenia. Maksymalne stawki czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych — komunalnych ustalono w wysokosci od 3,20 zt
(stawka bazowa) a najnizsze 2,70 zt za 1 m? Stawka czynszu za 1 m? lokali
socjalnych nie przekraczata potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujgcego
w mieszkaniowym zasobie Gminy. Natomiast wysoko$¢ stawki bazowej nie

przekraczata 3% wartosci odtworzeniowej®
(akta kontroli str. 237-239)

1.6. Rada Miejska w Chmielniku nie skorzystata z mozliwosci, jakie daje art. 20 ust.
3 ustawy o ochronie praw lokatoréw i nie wydzielita w zasobie mieszkaniowym lokali

przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy.
(akta kontroli str. 324)

1.7. W rozdz. 3 przyjetych uchwatg Rady Miejskiej z 28 marca 2014 r. ,Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy" Rada
Miejska wydzielita w zasobie mieszkaniowym lokale na cele socjalne.

Ustalono m.in, ze lokale socjalne przeznacza sie dla osob, ktore: majg
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe, pozostajg w niedostatku, posiadajg
centrum zyciowe w Gminie. W pierwszej kolejmosci do zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego sq osoby:

—  ktorych lokale ulegty zniszczeniu w wyniku zdarzenia losowego;

9 W dniu wydania przedmiotowego zarzadzenia wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkow mieszkalnych w wojewodztwie Swietokrzyskim wynosi 3659,88. W zwigzku z tym warlosé
stawki bazowej wynosila 1,0%.
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— ktore nabyly uprawnienia do lokalu socjalnego na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadowego;

— mieszkajace w lokalu socjalnym na podstawie umowy najmu w razie potrzeby
oproznienia budynku lub lokalu wechodzgcego w sktad zasobu.

Umowy najmu lokali socjalnych zawiera sig na czas oznaczony nie krotszy niz rok

i dluzszy niz trzy lata. Po uptywie okresu najmu lokalu socjalnego

z dotychczasowym najemca wynajmujgcy moze zawrze¢ Umowe na czas 0znaczony

nie diuzszy niz trzy lata po spefnieniu warunkow takich jak niezaleganie z optatami

za korzystanie z lokalu oraz nadal pozostaje w trudniej sytuacji zyciowej oraz

spetnia kryterium dochodowe.

W okresie objetym kontrolg zawarto 87 uméw o wynajem lokalu, z tego w:

— 2017 - 18 umow, z tego: dwie umowy najmu lokalu socjalnego na czas
oznaczony oraz 16 umoéw najmu lokalu socjalnego na czas oznaczony
w ramach przediuzenia dotychczasowych uméw;

— 2018 r. — 66 umow, z tego: cztery umowy najmu lokalu socjalnego na czas
oznaczony, 56 umoéw najmu loklu socjalnego na czas oznaczony w ramach
przediuzenia dotychczasowych umow, pie¢ umow najmu lokalu socjalnego na
czas oznaczony w ramach zamiany lokalu, jedng umowe najmu loklu
mieszkalnego na czas nieoznaczony;

— 2019 r. (do 30 kwietnia) trzy umowy najmu loklu mieszkalnego na czas

nieoznaczony.
(akta kontroli str. 139-142, 183)

1.8. Gmina prowadzila polityke informacyjng dotyczacg zasad gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy. Na stronie BIP Urzedu publikowne byty uchwaty
Rady Miejskiej oraz zarzadzenia Burmistrza zwigzane z gospodarowaniem
mieszkaniowym zasobem Gminy.
Ponadto w zakltadce ,karty ustug-realizowanych spraw” publikowane byly
ogtoszenia dotyczace gospodarowania zasobem mieszkanowym Gminy.
Widniato ogloszenie o mozliwosci ubiegania sig¢ o najem loklau socjainego lub
mieszkaniowego wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy.
W ogtoszeniu podane byty: opis ustugi; zasady, warunki i kryteria ubiegania sie
o przydziat oraz dodatkowe informacje dotyczace m.in. sposobu wypelniania
wniosku o przydziat lokalu, rodzaje dokumentow jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku
oraz opisu dalszego postepowania.
Ponadto osobom zainteresowanym pracownik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki
Nieruchomosciami udzielat informacji w zakresie ubiegania sie o przydziat lokalu.
Natomiast na tablicy ogtoszeniowej Urzedu byly zamieszane listy mieszkaniowe
wnioskodawcow zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu lokalu socjalnego
| mieszkalnego i listy mieszkaniowe po wniesieniu uwag i zastrzezen
wnioskodawcow zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalu.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplywaly skargi dotyczace barier
w dostepnosci do informacii o przyjetych zasadach gospodarowania lokalami.

(akta kontroli str. 184-197, 322)

2. Aktualizowanie informacji o posiadanym zasobie i sposdb jego wykorzystania.

Zgodnie z ustaleniami ujetymi w Regulaminie Organizacyjnym ewidencja

mieszkaniowego zasobu Gminy oraz jego aktualizacja prowadzona byta w Wydziale

Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami.

W okresie objetym kontrolg stan tego zasobu przedstawiat sig nastepujaco:

— na 31 grudnia 2017 r. 119 lokali ogdtem o powierzchni 4559,07 m? z tego:
85 lokali socjalnych o powierzchni 3299,82 m?, 21 lokali mieszkalnych bedacych
wiasnoscig Gminy o powierzchni 797,95 m? 13 lokali mieszkalnych
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w budynkach wspolnot mieszkaniowych z udzialem Gminy o powierzchni
461,30 m*;
na 31 grudnia 2018 r. 116 lokali ogdlem o powierzchni 445357 m? tego:
84 lokale socjalne o powierzchni 3266,20 m?, 21 lokali mieszkalnych bedacych
wtasnoscig Gminy o powierzchni 797,95 m? 11 lokali mieszkalnych
w budynkach wspolnot mieszkaniowych z udzialem Gminy o powierzchni
389,00 m?;
na 30 kwietnia 2019 r. 112 lokali ogotem o powierzchni 430047 m? tego:
83 lokali socjalnych o powierzchni 3210,62 m? 18 lokali mieszkalnych bedacych
wiasnoscig Gminy o powierzchni 700 m? 11 lokali mieszkalnych w budynkach
wspolnot mieszkaniowych z udzialem Gminy o powierzchni 389,00 m2
Ewidencja zawierata: adresy budynkdw, w ktorych znajdowaty sie lokale mieszkalne,

ich liczba oraz powierzchnia uzytkowa.
(akta kontroli str.198-206)

3. Przestrzeganie zasad najmu lokali.

3.1. W okresie objetym kontrolg zarejestrowano nastepujacy liczbe wnioskow 0sdb
oczekujacych na przydziat lokalu:

~ na koniec 2017 r. - 13, z tego 12 wnioskéw o przydziat lokalu socjalnego oraz
jeden wniosek o przydziat lokalu mieszkalnego. W ciagu roku zawarto dwie
umowy najmu lokalu socjalnego na czas oznaczony

— na koniec 2018 r. - 9 wnioskéw o przydziat lokalu socjalnego. W ciggu roku
zawarto cztery umowy najmu lokalu socjalnego na czas oznaczony oraz jedng
umowe najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony.

— na 30 kwietnia 2019 r. — 13 wnioskdw o przydziat lokalu socjalnego. W ciagu
tego okresu zawarto frzy umowy nalmu lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony.

Najdfuzszy czas oczekiwania na przydziat lokalu wynosit okofo trzech lat.
(akta kontroli str.207-213)

3.2. Ze 112 lokali, ktorymi dysponowata Gmina na 30 kwietnia 2019 r. w sposéb
bezumowny uzytkowano 15 lokali, cztery lokale byly nie przydzielone, a 93 lokale
uzytkowano na podstawie zawartch umoéw. 26 lokali mieszkalnych (komunalnych),
uzytkowano na podstawie uméw zawartych w latach 2002-2019 na czas
nieoznaczony, a 67 Iokali zostalo wynajetych na podstawie umow zawartych na
czas oznaczony. W okresie objetym kontrolg nie wystepowaly umowy najmu
zwigzane ze stosunkiem pracy.
Szczegblemu badaniu poddano 25 umow najmu, z tego 10 umdw najmu lokali
mieszkaniowych (komunalnych) oraz 15 umdw najmu lokali socjainych. W wyniku
badania nieprawidlowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 219-222, 243-280, 323)

3.3. Spofeczna Komisja Mieszkaniowa zostata powotana zarzadzeniem Nr 78/2015
Burmistrza z 30 kwietnia 2015 r. w skiadzie pigcioosobowym:
- przewodniczaca, . an - z-ca przewodniczacego oraz =

. _ ’a — czlonkowie. Zarzadzeniem Nr 468
z 27 marca w sprawie powolania Spoteczne] Komisji Mieszkaniowe] Burmistrz
dokonat Zmiany skiadu Komisji. W miejsce . , ktora zilozyla
rezygnacie na czlonka Komisji powolana zostata
Osoby wchodzace w skiad Spotecznej Komisji Mieszkaniowej nie zajmowaly sig
problematyka lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy w ramach
wykonywania swoich obowigzkow stuzbowych.
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Komisja dziafata w oparciu o ,Regulamin Pracy Spofecznej Komisji Micozkaniowe]”
ustalony Zarzadzeniem nr 77/2015 Burmistrza z dnia 30 kwieinia 2018 1.

W Regulaminie zawarto m.in. nastgpujace zagadnienia:

1). Zadania Komisji — ustalono, ze oprocz zadar: Komisji wyszczegéinionych w § 29
,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasohu Criny”
do jej zadan nalezy m.in:

opiniowanie wnioskow, wpisanych do rejestru wnioskow o wynajen: lub zamiane
lokali wchodzacych w sktad zasobu Gminy;
opiniowanie przestawionych przez Wydziat Reinictwa | Cospodarki
Nieruchomosciami 0s6b uprawnionych do zawarcia umowy nsu lokalu
mieszkalnego lub socjalnego;
wystawianie opinii w innych kwestiach lokalowych dotyczacych mieszianiawego
zasobu Gminy;
przeprowadzanie kontroli warunkoéw mieszkaniowych w sprawach szczegolnie
trudnych. :
Ustalono rowniez, ze Komisja wydaje opinig w oparciu o dokunaitacje
zgrowadzong przez Wydziat Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomoscizmi, a po
zaopiniowaniu przedkiada Burmistrzowi listy osob, ktore winny zostac timieszczone
w projektach list mieszkaniowych.

2). Tryb pracy Komisji — ustalono m.in., ze Komisja moze dokonwac wizii lokalnych
oraz przeprowadza¢ rozmowy indywidualne w wnioskodawcami i czionkami ich
rodzin oraz weryfikowac informacje poprzez zadanie zaSwiadczen, oswizdczen lun
innych  dokumentow  potwierdzajgcych sytuacje materiaing wniosksdawcey.
Z przeprowadzonej wizji lokalne] jak rowniez kazdego posiedzenia Komisji
sporzadzane bedq protokoly (przechowywane w Wydziale Rolnictwa | Gospodarki
Nieruchomosciami.

Ustalono rowniez kryteria w oparciu o ktore Komisja opiniuje wysokos$t dnchodu
miesiecznego gospodarstwa domowego.

Kontrola wykazala ze Komisja dzialata zgodnie z ww. Regulaminiem. Komisji
przedkiadano do zaopiniowania wszystkie wnioski o przydziat lokalu, ktCre wptywaly
do Urzedu. Z kazdego posiedzenia Komisji sporzadzany byt protokot.
W protokotach byta zawarta ocena zasadnoSci zlozonego wniosku o przydziat
lokalu. Na tej podstawie Burmistrz podejmowal decyzje o uriieszczeniu
wnioskodawcy na liste oczekujacych o przyznanie prawa do najmu 'oka'y. Listy
sporzadzanie byly przez Wydziat Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomaoscizmi.
W przypadku, gdy Gmina posiadala wolne lokale Komisjia opiniowala ich nrzydziat
osobom znajdujacym sie na liscie oczekujgcych na przydziat lokalu | sporzadzala na
te okolicznosc protokot. Deczyje o przydziale podejmowat Burmistrz.
W okresie objetym kontrolg Komisja odbyta 27 posiedzen, z tego v 2017 r csiem,
w 2018 r. 16 oraz w 2019 r. {do 30 kwietnia) trzy posiedzienia.

(akta kontrol sir.20-302)

3.4. W Urzedzie prowadzony byt odrebny rejestr wptywajacych wnisskaw o najem
lokali. Badaniem szczegdtowym obieto wszystkie wnioski, ktore wplyncly w okresie
objetym kontrolg. ‘W okresie tym do Urzedu wplyneto tacznie 23 wnicski ¢ najem
lokalu, z tego w: 2017 r. — osiem, 2018 r. — dziewie¢ oraz 2019 r. (do 30 kwicinia) -
szest. Wnioski byly weryfikowane pod wzgledem formalnym oraz pod wzgledem

zgodnosci ze stanem faktycznym. Do wnioskow dofaczano takie dokuncnty jak:
os$wiadczenia o stanie majatkowym oraz oSwiadczenia w sprawic uzysiianych
dochodow, zadwiadczenia o pracodawcow 0 wyscokoscl zarobkow, zaswiadczenia

zZUS o wysokosci emerytury, zaswiadczenia z Miejsko-Gminnago Clrodka

-
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Pomocy Spotecznej. Powiatowego Urzedu Pracy oraz Urzedu Miasta o wysokosci
otrzymanych swiadczen.
Pod wzgledem formalnym pozytywnie zakwalifikowano 21 wnioskdw, natomiast dwa
wnioski odrzucono ze wzgledu na przekroczone kryterium dochodowe oraz brak
zameldowania na pobyt staly na terenie Gminy. Wnioski pozytywnie
zakwalifikowane zostaly przekazane do zaopiniowania Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej, ktora opiniowata wnioski od trzech do 34 dni od daty ich otrzymania.
Komisja pozytywnie zaopiniowata 20 wnioskow. Jeden z wnioskow zostat
zZaopiniowany negatywnie z uwagi na nie spetnianie przez wnioskodawce kryteriow
przydzielania Ioklau socjalnego. W miedzyczasie dwoje wnioskodawcow
zrezygnowato z ubiegania sie o najem lokali, w zwigzku z powyzszym na liscie
oczekujgcych umieszczono 18 wnioskow. Nie bylo przypadku aby na liscie
umieszezone byly osoby, ktorych wnioski byly negatynie zaopinowane przez
Komisje. Decyzje o umieszczeniu na liscie oczekujacych podejmowat Burmistrz.
Wnioskodawcy znajdujgcy sie na liscie oczekujgcych byli  zobowigzani
do corocznego aktualizowania dokumentow.
Sposrod 18 osob wpisanych na liste oczekujgeych do 30 kwietnia 2019 r. lokale
otrzymalo siedem osob, z tego pie¢ 0séb socjalne oraz dwie osoby mieszkalne
(komunalne). Trzy osoby wykreSlono z listy, jedng z uwagi na nie dokonanie
aktualizacji dokumentdw oraz dwie osoby, ktore zmarty. W zwigzku z powyzszym
Na liscie oczekujgcych znajowato sie osiem osob.
Podstawowym kryterium realizacji wnioskéw bylo miejsce na liscie oczekujacych.
Skierowanie do najmu wydawat Burmistrz, natomiast umowy najmu podpisywat
Prezes Zarzadu ZUK, ktory posiadal upowaznienie do tych czynnosci. Umowy byly
podpisywane od 1 do 10 dni od daty wydania skierowania.

(akta kontroli str. 62, 288-294, 325-329)

3.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplywaly skargi na procedury
I Sposob realizacji wnioskow. -
(akta kontroli str. 322)

4. Prawidiowos$¢ stosowania wysokosci stawek czynszu za najem lokali.

Pomimo, iz Rada Miejska uchwalita wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2014-2018 i 2014-2019 w okresie objetym
kontrolg w zakresie ustalenia stawek czynszu obowigzywalo zarzadzenie nr
280/2013 z 20 lutego 2013 r. Burmistrza w sprawie wysokosci stawek czynszu za
lokale mieszkalne w Miescie i Gminie Chmielnik, a wiec wydane w okresie, gdy
w Gminie nie obowigzywat Zzaden wieloletni program  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy. Zarzgdzenie nie zawierafo warunkdéw obnizenia
czynszu.

Kontrola wykazata, Zze stawki czynszu okreslone w powyzym zarzadzeniu jak
rowniez w zarzadzeniu Burmistrza Nr 141/2015 z 1 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ustalenia stawki czynszu z ftytulu najmu lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Miasta i Gminy Chmielnik, dotyczacym ustalenia stawki
czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali socjalnych wydzielonych w budynku
pofozonym w Lagiewnikach zostaly ustalone z zachowaniem zasad okreslonych w
art. 8a ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i

0 zmianach Kodeksu cywilnego
(akta kontroli str.104-133,180-182)

Burmistrz wyjasnit w tej sprawie, ze uprawnienia najemcow do okresowego
obnizania stawek czynszu zostaty zawarte w Wieloletnim pogramie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2014-2018 w § 7 rozdz. V — ,Warunki
obnizania czynszu z przyczyn socjalnych’”.
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Do 30 kwietnia 2019 r., jak réwniez w okrssie obowigzywania programui riiz wplyngt
7aden wnivsek od najemcéw lokali mieszkalnych o obnizenie czynszu z tyiwiu najmu
Jokalu misszkalnego. Brak wnioskow o okresowe obnizenie stawek czynszir moof
wynikac z tego, Ze od 2013 r. stawki czynszu z tytutu najmu lokali miec-ialiych nie
byly zmieniane. Obecnie zarzadzeniem Nr 112/2019 Burmistrza z 0 sizrpnia
2019 r. wprowadzono nowe stawki czynszu z tytufu najmu lokali nveszkaliych
z uwzglednieniem czynnikow obnizajacych ich warto§¢ uzytkowq [oxali. V' nowej
uchwale Rady Miejskiej, ktdra jest w procedowaniu, w sprawie zasad wyr . jmowania
lokali wehodzgcych w skfad mieszkanioweqo zasobu Gminy wprowadzon s warinki,
jakie musi spefnic najemca lokalu mieszkalnego i wysokosc dochodu gospedarstwa
domowego uzasadniajgcq stosowanie obnizek czynszu.

(akta kon'tro'i str. 303)

5. Skutecznos$c egzekuciji naleznosci Gminy z tytutu najmu lokali.

5.1. Udostepniajac najemcom lokale mieszkalne Gmina nie pobierata ud najemcow
kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytutu najmi lokalu, przystugujacych
wynajmujgcemu w dniu opréznienia lokalu.
Burmistrz wyjasnit w tej sprawie, ze (...) Umowy najmu lokli mieszkalnych zawierano
na czas nieoznaczony z osobami, ktore znalazly sie w trudnej sytuacji malerizinef.
Ponadto stan techniczny przydzielanych lokali mieszkaniowych Lyt niski.
Kazdorazowo przed wydaniem lokalu ZUK sprawdzat stan techniczny lokalu
i sprzadzaf protokét zdawczo-odbiorczy. W nowej uchwale Rady Miejskiej. ktora jest
w procedowaniu rowniez nie przewiduje sie wprowadzenia zapisu, ze zawarcie
umowy najmu bedzie uzaleznione od wpfacenia kaucji zabezpieczajgoe) pokrycie
naleznosci z tytutu najmu lokalu. przystugujacemu w dniu oproznienia lokal.

(akta kontrcli str. 204-310)

5.2. ZUK jako zarzadca mieszkaniowego zasobu Gminy prowadzi Liezacy
monitoring wptat czynszu | poziomu zadtuzenia. Podejmowa! dziatania
zapobiegajace powstawaniu lub wzrostowi zaleglosci czynszowych craz dziatania
stuzace odzyskaniu naleznoéci z tytutu najmu lokali mieszkalnych poprzez
wystawianie wezwan do zapfaty oraz wystawianie wezwan przedsadowych
i kierowania sprawy na droge postepowania. W okresie objetym kontrolg
dostarczono do najemcow lokali 163 wezwania do zapfaty. Wedtug stanu na 30
kwietnia 2019 r. toczylo sie 10 spraw sadowych o odzyskanie naleznosci za czynsz
na kwote 10 421,47 zi oraz sze$¢ spraw oraz szesc spraw o odzyskar'a naleznosci
za bezumowne korzystanie z lokalu na kwote 6 346,80 zt.
W czterech przypadkach na wniosek najemcow zalegtosci z tytuiu najmu 'okali
zostaly rozlozone na raty. Nie byto przypadkow umarzania zaleglosci. Gimina nie
wypowiedziata zadnej umowy najmu z powodu zadiuzenia. Jednia sprawa sadowa
zakonczyla sie wyrokiem orzekajacycm eksmisje z powodu zaciuzenia Inkalu
z prawem do lokalu socjalnego. Jednak najemca zrezygnowat z przyznincgo jej
sadownie lokalu. Wykonano dwie eksmisje z lokalu, jedng z poweru zalluzenia
oraz drugq z powcdu ztego stanu lokalu.
Wedtug stanu na 30 kwietnia 2019 r. sposrod 110 lokali stancwiacy zasob
mieszkaniowy Gminy 16 lokali zajmowane byl bez podstavy rrawne
{bezumownie). Osoby zajmujgce lokale bez tytulu prawnego uiszczaly co rmicsiad do
dnia oproznienia lokalu odszkodowanie. W okresie objetym konirole z tytutu
odszkodowan nie powstaly zaleglosci.  ZalegloSci z tytuiu nicursnulovanzgo
czynszu ulegaly zmiejszeniu i wyrosity: na 31122017 r. - 2735530 2z,
31.12.2018 r. - 21.342,79 zt oraz 30.04.2019 r. — 20 739,"4 zt.

(akta kontroll str. 214-236)



Stwierdzene
nieprawidiowosc

6. Realizacja wnioskow pokontrolnych z  kontroli NIK nr. §/13/007 -
.Gospodarowanie mieszkaniowym zascbem Gminy Chmielnik”.

Powyzsza kontrola zostala przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli
Delegature w Kielcach w grudniu 2013 r. i obejmowata okres objety kontrolg
od 1 stycznia 2011 r, do 30 wrzesnia 2013 r. W wyniku kontroli NIK wniosta
o realizacje nastepujacych wnioskow pokontrolnych:

1). Przygotowanie projektu uchwaly w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy i przedstawienie go Radzie
Miejskiej w Chmielniku.

2). OkreSlenie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu komérki organizacyjnej,
ktorej powierzone zostanie zadanie gospodarowania zasobem mieszkaniowym.

3). Przestrzeganie zasady pisemnosci w zatatwianiu spraw osdb skladajacych
wnioski o przydziat loklau mieszkalnego z zasobu mieszkaniowego Gminy.

4).  Dokumentowanie prowadzonych wywiadow $rodowiskowych  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie]
W sprawie  sposobu  przeprowadzania wywiadu  Srodowiskowego,  wzoru
kwestionariusza wywiadu oraz o$wiadczenia o stanie majgtkowym wnioskodawcy
| innych cztonkow gospodarstwa domowego, a takze wzoru legitymacji pracownika
upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu oraz art. 68 §1 kpa.

5). Wyeliminowanie ze sktadu Spofecznej Komisji Mieszkaniowej osob, ktore
zajmuja sie problematykg lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy w ramach wykonywania swoich obowigzkow stuzbowych.

Wszystkie wnioski z powyzszej kontroli zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 330-334)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidlowosc.

Zgodnie z art. 8 ustawy o ochronie praw lokatorow, jezeli wiascicielem lokali jest
jednostka samorzadu terytorialnego, stawki czynszu ustala organ wykonawczy tej
jednostki zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4 tej ustawy.

W przywotanym art. 21 ust. 2 pkt. 4 ustawy mowa jest o uchwalanym rzez rade
gminy wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
i obowigzku ujecia w nim zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obniZania
CZYyNSZU.

W uchwalonych przez Rade Miasta wieloletnich programach gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy okreslonc zasady polityki czynszowej oraz warunki
obnizania czynszu, w programie na lata 2014-2018 w rozdz. 5 § 6 oraz w programie
na lata 2019- 2023 w rozdz. 4 i zobowigzano Burmistrza do ustalenia w drodze
zarzadzenia bazowe] stawki czynszu najmu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
za lokale mieszkalne oraz stawke czynszu za lokale socjalne, w oparciu o zasady
okreslone w uchwatach.

Burmistrz nie wykonat tego zobowigzania i w okresie objetym kontrolg w Gminie
obowigzywalo zarzadzenie Nr 280/2013 Burmistrza z dnia 20 lutego 2013 r.
w sprawie wysokosci stawek czynszu za lokale mieszkalne w Miescie i Gminie
Chmielnik, ktore nie spelnialo wymogdw okre$lonych w cytowanych wyze]
programach.

W oparciu o wieloletnii program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
i Gminy Chmielnik na lata 2014-2018 zostalo wydane jedynie zarzadzenie
Nr141/2015 z 1 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawki czynszu z tytulu
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naimu lokali wchodzgcych w skltad micszkaniowego zascbu [Migsia 1 Gminy
Chmielnik, ktorym ustalono stawke czynszu za 1 m? powierzehni uzytkowej loxali
socjalnych wydzielonych w budynku potozonym w tagiewnikach 72.

(akta kontroli sir. 100-182)

Dopiero w dniu 20 sierpnia 2019 r., fj w trakcie trwania kontroli Burrnisirz wydal
zarzgdzenie nr 112/2019 r. w sprawie stawek czynszu za 1 m* puwicrzehni
uzytkowej lokali stanowigcych mieszkaniowy zasob Gminy Chmielnik cpeiniajace
zasady okreslone w ,Wieloletnim programie gospodarowania mieszganicwym
zasobem Gminy Chmielnik na lata 2019-2023" przyjetym uchwatg Rady [dicjskie] Nr
IV/33/2019 z 29 stycznia 2019 1.

(akta kontroli str. 277-239)

Burmistrz wyjasnit w tej sprawie, ze zarzadzeniem nr 112/2019 z dnia 20 Sierpnia
2019 r. podjatem decyzje o ustaleniu stawki bazowej za 1 m? powierzchni vZzytkowej
lokali jak rowniez stawek czynszu z tytutu najmu lokali mieszkalnych i socjalnych
z uwzglednieniem czynnikow obnizajgcych wartosc uzytkowg lokali. Stawki czynszu
za lolale mieszkalne i socjalne ustalone sg w oparciu o zasady okreslone v uchwale
Rady Migjskiej w Chmielniku z dnia 29 stycznia 2019 r. Nr IV/33/2019 r. w Sprawie
wieloletniego  programu  gospodarowania mieszkaniowym zaschem  Gminy
Chmielnik na lata 2019-2023.

W marcu 2019 r. opublkowane zostaty istotne zmiany do ustawy o cchronie praw
lokatoréw. mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego v zwigzku
Z czym w opracowaniu jest zmiana zatgcznika do ww.uchwaly. Wobec powyzszego
nie zostato wczesniej wydane zarzadzenie w Sprawie stawki bazowej czynszu,
poniewaZ zmiany w ustawie i zmiany do uchwaly moga mie¢ wpltyw na stawki
czynszu z tytutu najmu lokali.

(....) Kontrola w zakresie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Guiry przez
NIK, Delegatura w Kielcach w 2013 r. oraz audyt wewnetrzny (od dnia 16 stycznia
do 28 luteqo 2014 r.) bvly prowadzone w kadencji 2010-2014, kiedy Burmistrzem byt
Pan

Zgodnie z ustaleniami koncowymi z audytu wewngtrznego, z ktorymi Biuymistrz
zapoznat sie w dniu 10 marca 2014 r. zalecenia powinny byc wykonane v terminie
14 dni od dnia ofrzymania sprawozdania. Po tych zaleceniach zostata podjela
uchwata Rady Miejskiej Nr XXXVIl/354/2014 w sprawie przyjecia wieloletriego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta 1 Gminy Chmizinik na
lata 2014-2018 i nie znam przyczyny dlaczego po tej uchwale nie zostato wydane
zarzadzenie w sprawie ustalenia bazowej stawki czynszu najmu za 1 m?

Po wyborach samorzadowych na kadencje 2014-2018 obejmujac w dniu 9 grudnia
2014 r. urzad Burmistrza nie byto przekazania spraw do zafatwienia v zwiazku z
czym nie miatem wiedzy, Ze po uchwale Rady Miejskiej z dnia 28 marca 2014 1. w
sprawie programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2014-2018 nie
zostaty wykonane zalecenia dotyczace wydania zarzgdzenia w sprawie stawki

hazowej czynszu.
(akta kontroli str. 240-242)

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku z wyeliminowaniem nieprawidtowosci w trakcie przebiegu kontroli
Najwyzsza |zba Kontroli, nie formutuje uwag ani wnioskow pokentrein yeh.



Prawo 7aloszen!
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach, Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, .:%....wrzeénia 2019r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Kontroler Delegatura w Kielcach
Dyrektor

Gldéwny specjali?ta kontroli
pangte
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